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kiadasaban célunk, hogy
e javaslatok hatterérol,
az Eurdpai Unids
szinten bekovetkezé
torvényhozasi
eljarasokrol, illetve
legf6képpen arrél magyardazatot adjunk, hogy

miért a dohdnytermékek ad6ztatdsa a dohanyzds
visszaszoritasdnak egyik legfontosabb és
leghatékonyabb eszkoze.

Townsend ).

A dohdnyzas tovabbra is messze a legjelentésebb
elkertulhet6 haldlok az Eurdpai Unidban, évente
mintegy 650 000 dohdnyzdassal 6sszefliggd halaleset
torténik!. Az ad6zas a dohdnyzas ellen6rzésére
iranyulo atfogo stratégia részét képezi, és kiemelkedd
szerepet jatszhat e statisztika javitdsaban. A
Vilagbank szerint, a dohanyzds visszaszoritasat célzé
leghatékonyabb intézkedés a dohdnytermékek aranak
emelése magasabb addk révén.?

Miért kell megadoztatni a dohanytermékeket?

A dohdnytermékekre kivetett adok torténelmileg az
allami bevétel fontos forrdsaiként szolgdltak és céljuk
a dohanytermékek hasznalata soran fellép6 koltségek
(legaldbb részbeni) fedezése. A dohanytermékek
adoztatdsa segiti a fogyasztok dohanyzdastél torténd
elriasztasat is. A dohdny ardnak ad6zds utjan torténd
emelése bizonyult a dohdnyzdasroél valo leszoktatds
leghatékonyabb eszkozének?. Vizsgalatok igazoljak,
hogy 10%-o0s dremelkedés rovid tavon a dohdnyzas
2,5%-5%-0s csokkenését eredményezi, és 10%-ig
terjedhet a csokkenés hosszabb tavon, ha az arak
lépést tartanak az inflacioval. A fiatalok kiilonosen
érzékenyek az dremelkedésre, és koriikben a
dohanyzds csokkenése kétszer-haromszor nagyobb
aranyu lehet, mint az id6sebbeknél. Példaul 2002-
ben, a Michael Bloomberg polgarmester altal
kezdeményezett, New York varosanak dohdnyzas-
ellenérzési programja is magdba foglalta a
dohdnyado emelését. A program kezdetét megel6z6
tiz évben nem mutatkozott csokkenés a dohanyzds
teriletén. 2002 és 2007 kozott, a tizenévesek korében

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/
common/whats_new/tobacco-20080716/COM459_en.pdf

2 Jha P, Chaloupka FJ. Curbing the Epidemic: Governments and the
Economics of Tobacco Control. Washington DC: World Bank, 1999

3 Hu T-W, Sung H-Y, Keeler TE. Reducing cigarette consumption in
California: tobacco taxes vs. an antismoking media campaign. Am
J Public Health 1995b;85(9):1218-22

a dohdnyzas a 2001-es 17,6 szazalékrol 2007-re 8,5
szazalékra csokkent, ami csaknem kétharmaddal
alacsonyabb, mint az Egyesiilt Allamok tizenéveseire
vonatkozo6 legutolsé ismert orszagos dohdnyzasi
arany*. Szegényebb tdrsadalmi-gazdasagi csoportok
még érzékenyebbek az adovaltozasokra®.

A dohanyadok eredményesen csokkentik a

dohanyzas szintjét, mivel:

* A dohanyosokat arra 6sztonzik, hogy mondjanak le
a dohanyzdsrol, a fiatalokat pedig arra, hogy el se
kezdjék a dohdnyzast

¢ Csokkentik a nemdohanyzdknak okozott
masodlagos (a “passziv dohdanyzds” okozta)
artalmakat

¢ Azonnal kifejtik a hatasukat

¢ Csak minimalis kormdnyzati raforditast igényelnek

e Novelik az dllam bevételeit

e Csokkentik az egészégligyi egyenldtlenségeket,
minthogy a szegényebb tarsadalmi csoportokat
er6sebben motivaljak a dohanyzdsrél valo
leszokasra vagy a kevesebb dohanyzasra

Hogyan adéznak a dohanytermékek az EU-ban?
Mint a legtobb arucikket, a cigarettat is dltalanos
forgalmi ad6 (AFA) terheli. A dohéanytermékek utdn,
akarcsak az alkohol és a benzin utan, jovedéki adot

is kell fizetni. Eltéréen a tobbi jovedékiadé-koteles
arucikkt6l, a dohdnygydrtmdanyok jovedéki adéjat az
EU-ban kétféle - tételes és értékfiiggd - szamitasi mod
egylittes alkalmazasdaval dllapitjak meg.

* A tételes vagy specifikus ado ezer szal

cigarettdra (vagy husz szalas cigarettacsomagra)
meghatarozott, rogzitett 6sszeg, mely azonos
modon terhel minden cigarettat, nem téve
kilonbséget arkategoria szerint. Ezért nem is noveli
az arkiilonbséget az olcsébb és dragabb markak
kozt, tovabba nem teszi lehet6vé, hogy a gydrtok

az ad6zasi kotelezettségiik csokkentése céljabol
manipulaljak az arakat.

Az értékfiiggd (“ad valorem”) jovedéki addk a
dohanytermékek ardn alapulnak (pl. a gydrtdsi vagy
a kiskereskedelmi ar meghatdrozott szdzalékat
teszik ki). Ez novelheti az egyes cigarettamarkak
kozti arkiilonbségeket. A tételes jovedéki adotol
eltéréen, az értékfligg6 adok az inflacioval egyiitt

nének, ha a gyartdsi vagy egyéb arak is emelkednek.

Kié a dohanyadok haszna az EU-ban?

Az alkoholra, dohdnyra és dsvanyi olajakra kirott
jovedéki adok nemzeti adok, vagyis minden beléliik
szdarmazo jovedelem koézvetleniil az adott EU-
tagorszagot illeti meg.

4 http://www.ersnet.org/IrPresentations/84/bloomberg/index.htm

> Townsend J,Roderick P, Cooper J, Cigarette smoking by socio-
economic group, sex and age: effects of price, income and health
publicity. BMJ 1994309:923 -927



Miért tér el az ado mértéke az egyes tagorszagok
esetében?

1993-ban, az Egységes Eurdpai Piac bevezetésekor,
meghatdroztdk a minimalisan kotelezé jovedéki
addszintet. A tagorszagok azon torekvése, hogy a
dohanytermékekre vonatkozéan magasabb jovedéki
adoétartalmat hatdrozzanak meg, a dohanytermékekre
kivetett adok 6sszegei kozotti kiilonbségekhez vezetett.
Az ar/ado-szintek eltérései tovabb fokozddtak,

amikor 12 uj, alacsony jovedéki adoval rendelkezé
orszag csatlakozott az EU-hoz 2004-ben és 2007-

ben. Némelyikiik atmeneti felmentést (derogdciot)
kapott az EU-szabdlyok aldl, annak érdekében, hogy
tobb idejiik legyen a jovedéki addkulcsokat az EU-
minimum szintjére emelni. Az drak és jovedéki adok
elemzése példaul azt mutatja, hogy a legnépszertbb
arkategoridju cigarettdk az Egyestilt Kirdlysagban
(valamennyi ad6t beszamitva) csaknem hétszer
dragabbak voltak, mint Lettorszagban.

Miért kell korszeriisiteni a jelenlegi rendszert?
» Az EU-tagéllamok kozott a cigarettadrakban és

az adok abszolut szintjében jelenleg mutatkozé
nagy aranytalansagok lehet6vé teszik, hogy a
fogyasztok az addzast termékhelyettesitéssel,
illetve a dohdnytermékek hatdrontuli vagy
illegdlis vasdrlasaval kikeriiljék. Ez alddshatja a
dohanyellen6rzés szabdlyait és az addjovedelmek
csokkenéséhez vezethet.

Az EU eredeti jovedéki addkulcsainak megdllapitdsa
6ta eltelt id6ben szélesebb korben terjedt el a
felismerés, hogy az ado fontos szerepet jatszhat a
dohdnyzas hatékony ellenérzésében.

Az EU dohanyadoé-szabalyainak tliikroznitik kell

az EU politikdjanak fejleményeit - ilyen példdul az
EU-Szerz6dés 152. cikke, amely kimondja, hogy az
emberi egészség védelmének magas szinten kell
érvényre jutnia a K6z6sség barmely politikdjaban.
2005-ben az Eurépai K6z0sség és az Egészségligyi
Vilagszervezet 26 tagdllama aldirta az Egészségligyi
Vildgszervezet Dohdnyzds-ellen6rzési
Keretegyezményét. Ennek 6. cikke elismeri, hogy az
addszabdlyok a dohdnyfogyasztds csokkentésének
fontos és hatékony eszkozei a népesség kiilonbozé
rétegeiben, kiilonosen a fiatalok® korében. A
Keretegyezményhez csatlakozé orszdgoknak

addzasi politikajuk kialakitasakor a kozegészségligyi
célkitiizésekre is tekintettel kell lennitk.

Mit kivan elérni a Bizottsag javaslata?

* Az EU dohdnyadészintjeinek frissitését, tekintettel a
megallapitasuk 6ta bekovetkezett inflaciora

« A minimum darszintek biztositasat egészségligyi
okokbdl kifolyolag

¢ Az EU kereskedelmében jelenleg el6fordulo
torzuldsok kijavitasat, minthogy ezek
adokikeriiléshez és termékek helyettesitéséhez

5 http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf

A JAVASLAT FO RENDELKEZESEI:

A javaslat a jovedéki adé minimumszintjének meghatarozasat a tovabbiakban
nem a legnépszerlibb arkategoériara alapozza. A “legnépszertibb drkategoéria”
(Most Popular Price category - MPPC) a kiskereskedelmi cigarettaarakat jelenti a
legnépszerlibb arkategorian belil egy adott orszagban.

A javaslat az addalap meghatarozasahoz bevezeti az 6sszes forgalmazott
cigaretta sulyozott atlagaranak (WAP) fogalmat. A jovedéki ado 6t éven at
fokozatosan emelkedni fog, mig el nem éri a legalabb 90 eurds szintet 1000
szalra levetitve (a sulyozott atlagar nagysagatol fliggetlen adéminimumot), illetve
legaldbb a sulyozott atlagar 63%-at.

‘!

A javaslat a finomra vagott dohdny esetében bevezeti a kotelezd, pénzdsszegben
kifejezett és értékfliggé adoterhet (“ad valorem”), mely a cigarettaado 2/3-anak
felel meg. 2014. januar 1-t6l kezdédben a tagorszagok a cigarettagyartashoz
hasznalatos finomra vagott dohanyra olyan jovedéki adot alkalmaznak,

amely legalabb a brutté fogyasztdi ar 42%-at teszi ki, és nem kevesebb mint
kilogramonként 60 eur6 (azaz Gj adéminimumot hataroznak meg, épplgy, mint a
cigarettaknal).

A javaslat felemeli a tételes (“specifikus”) adéelemet legalabb 10 és legfeljebb
75%-ra (ez eddig 5%-t6l 55%-ig terjedt).

A javaslat szlikiti a szivarok és a pipadohany fogalmat. A szivarokra kirétt adok
igen alacsonyak a cigarettdéhoz képest. A magasabb addkulcs elkeriilése céljabdl
olyan Uj termékek jelentek meg, amelyekre raillik a szivar meghatarozasa, bar
ezeket cigarettaként fogyasztjak és arusitjak. Az 4j fogalmi meghatarozas ezt
nem teszi lehet6vé.

A javaslat a tagorszagoknak kotelezévé teszi, hogy a Bizottsagot a
dohanytermékek mennyiségérdl és arardl tajékoztassak, ami segiti a Bizottsagot
az addszabalyok hatasanak értékelésében.

vezethetnek (pl. a kész cigarettdk helyettesitése
finomra vagott dohanybol kézzel sodort
cigarettaval).

* A jovedékiado-rendszer egyszeriisitését

e Az EU-orszadgok kozt meglévé dohdnyado-
kilonbségek csokkentését

Mi a javaslat varhato hatasa?

¢ A dohanyfogyasztds csokkenése: Kozgazdasagi
vizsgdlatok mutatjdk, hogy dohdny ad6ztatasanak
novelése a dohdnyfogyasztas csokkenéséhez
vezet. A Vilagbank becslése szerint a cigaretta
redlaranak 10%-os novelése 4%-kal csokkenti
a cigarettafogyasztast. A kozgazddszok ezt
hivjdk ‘a kereslet arrugalmassaganak’. A
fiatalok és a szegényebb tdrsadalmi-gazdasagi
csoportok érzékenyebbek a dohdanytermékek
aranak valtozdasaira. Ujabb kézgazdasagi
vizsgdlatok szerint egyes dohanyosok azért
szeretnének magasabb adokat, hogy ez szdmukra
“lelkiismeretfurdaldst” okozzon, vagy a dohdnyzas
abbahagydsara 6sztonozze 6ket’.

e Az EU-n beliil a dohdnytermékek dranak
kiegyenlitése magasabb szinten: Ez segithet

7 Jonathan H. Gruber and Sendhil Mullainathan: Do Cigarette Taxes
Make Smokers Happier. Advances in Economic Analysis & Policy.
Volume 5, Issue 1, Article 4, 2005.)
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MIT JELENT A KERESLET ARRUGALMASSAGA?

a legalacsonyabb dohdnyadéval rendelkez6

Ez egy mérték, mely azt fejezi ki, hogy miként reagal a kereslet az arvaltozasra. orszagokra volt jellemz6.° A kilencvenes évek

Az arrugalmassag termékenként eltérd. A nélkiillozhetetlen (vagy fiiggéségben kozepén Spanyolorszagban alacsonyabb volt a
tartd, vagy massal nem helyettesithetd) termékek altalaban kevésbé érzékenyek dohdnyad6 és er6sebb a csempésztevékenység, mint
az arvaltozasokra, mert a vasarlok az aremelkedések ellenére is megvasaroljak a legtobb eurdpai orszagban. 2002-re a csempészet
ezeket. Spanyolorszdgban a piaci forgalom 16%-arél 2%

ald csokkent, és a dohdnyarak megkétszerzddtek.
Az adéjovedelmek is 155%-kal'® novekedtek. A
csempészés blincselekmény és hatékonyan kiizdeni
ellene csak aktiv blintild6z6i tevékenységgel lehet.

Okonometriai elemzéssel becslés adhat6 az arrugalmassag mértékére, és
rendszerint negativ értéket kapunk, ami azt jelzi, hogy az aremelkedés
csokkenti a keresletet. Az arvdltozas valtozast okozhat a terméket hasznalé
személyek szamaban és a megvasarolt termékek mennyiségében.

Az alacsonyabb jévedelmiiek drrugalmassdga tobbnyire magasabb. Hogyan dolgoztak ki a dohanyadéra vonatkozo
javaslatot?

A javaslatok megfogalmazdasa el6tt a Bizottsdg
tandcskozott az EU-tagdllamokkal, az egészségligyi
szervezetekkel és a dohanyipari vallalatokkal. 2007-
ben minden érdekelt felet felkértek egy internet alapu
konzultacidban val6 részvételre.

MPPC EUR/20 CIGARETTES

July 2008

Milyen eljarassal vezetik be az 4j
adojavaslatokat?

Valamennyi EU-tagallamnak jova kell hagynia a
javaslatot, miel6tt az megvaldsulna.

Szerepet kap-e az Europai Parlament?

Igen. Az Eurdpai Parlament véleményét kikérik

a javaslatokrodl. Ha nem is lesz jogi hatalya, az
Eurépai Parlament képvisel6inek pozitiv tdmogatdsa
er@s jelzés lesz az EU-tagdllamok szamara arra
vonatkozoan, hogy a kozegészség érdekeit a
korlatozott szamu dohdnyipari tdrsasag érdekei folé
helyezzék.

Mikor lép hatalyba a javaslat?

A 2008-2009-es vitakat kovetéen a javaslatok
2009-ben torvényerére emelkednek, ha valamennyi
EU-tagallam ratifikalja azokat. Ha a megallapodds
megsziiletett, a javaslatot 6t even keresztiil
fokozatosan vezetik be, mig teljes egészében 2013.
csokkenteni a hatdron dtnyulo vasarlast és december 31-t6l lesz érvényben, az 4j EU-tagdllamok
adokikertilést. részére még tovabbi 1-2 év derogacios idészakot
Tovébbra is jovedelem biztositdsa az EU-tagdllamok biztositva.

szamara: A dohdnyipar gyakran érvel azzal,

hogy a dohdanyadok emelése a kormanyzati A tarsadalom tamogatja a dohany
jovedelmek cs6kkenését eredményezi. Valgjaban megadoztatasat?
az adéjovedelmek emelkedése varhatd, mert noha a A dohdnyadokat a kormdnyok vildgszerte évszazadok
magasabb arak csokkentik a fogyasztast, de kisebb ota alkalmaztak. A tarsadalom ezt jol fogadta, mivel
aranyban, mint amennyire az arak emelkednek?. a dohdny nem életfontossagu arucikk, és az arra

* A dohanycsempészet elleni kiizdelem tdmogatdsa: kivetett adot viszonylag konnyd beszedni. Az Egyesiilt
Bar nem az ar a csempészet legf6bb mozgatdja, Kirdlysdg egyik dohdnyzds elleni civil szervezete (ASH
anagy adé/ar-kiillonbségek 6sztonozhetik - Action of Smoking and Health) megbizdsabdl 2008
a csempészetet. A csempészet nem csak az februdrjaban késziilt YouGov-kézvélemény-kutatas
alacsony arszint( orszagokbdl iranyul a szerint a brit kozonség 64%-a tamogatott egy Ujabb

magasabb arszintlekbe. Euré6paban a legutébbi
idokig a legjelent6sebb csempésztevékenység

2 Action on Smoking and Health (ASH). Tobacco smuggling.
Factsheet No. 17. August 2004. Interneten elérheté http://oldash.
org.uk/html/factsheets/html/fact17.html

8 Joossens L, Raw M, Progress in combating cigarette smuggling: 10 Tobacco or health in the European Union: past present and future.
controlling the supply chain, Tobacco Control 2008;17:399-404. The Aspect Consortium of the European Union, 2004. INternetenb
Interneten elérhetd http://tobaccocontrol.bmj.com/cgi/content/ elérhetd http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/

full/17/6/399 Tobacco/Documents/tobacco



dohanyaddé-novelésre iranyulé politikai intézkedést.
Adatok tanusitjak, hogy a dohanyaddk népszertisége
tovabb novekszik, ha az azokbol szarmazo
jovedelmeket a dohdnyzads elleni kiizdelemre és egyéb
egészégiligyi vagy szocidlis célokra hasznaljak fel.!!

A dohanyzas-ellenes k6zosség tamogatja a
javaslatokat?

Lényegében igen. Udvozoljiik a kozegészségiigyi
szempontjainak bevonasat az EU adépolitkdjanak
célkitiizései kozé, de vannak bizonyos fenntartasaink.
A finomra vagott dohdny még mindig elényt fog
élvezni a cigarettdéndl alacsonyabb adékulcsa révén.
Az inflacios rata emelkedett a javaslatok kidolgozdsa
Ota, és az inflacié még néni fog. Mivel az adéknak
folyamatos a hatdsa az drakra, indexalni kellene 6ket
legaldbb az inflacié mértéke szerint, ellenkezé esetben
ténylegesen csokkenni fog az ad6zas redlszintje. Arra
biztatjuk a nemzeti kormdnyokat, hogy az 4j torvény
altal el6irt minimadlis intézkedéseknél szigorubbakat
alkalmazzanak.

Mit gondol a dohanyipar a dohanyadarél?
1996-ban a ‘Tobacco International'? cimd folyoéirat

az ipar nyilvanval6 gy6zelmeként irta le, hogy az

EU akkoriban kudarcot vallott a dohdnyadék EU
szint( feliilvizsgdlatdaban: “A nemzeti dohanyiparok
lobbitevékenysége, a briisszeli biirokratdk zavaros
gondolkodasa, és egy gyonge biztosi testiilet
egyiittesen jarultak hozza ahhoz, hogy az EU Bizottsag
legujabb javaslattervezete, amely a cigarettdk és a
kézzel sodort cigarettdhoz valé dohdny minimalis
jovedéki adoszintjének emelésével foglalkozott,

a papirkosarban végezze”, és “amig a Bizottsag

a javaslatainak fogalmazdasaval volt elfoglalva, a
dohdnyiparnak médja volt kozbeavatkozni, amit

meg is tett, méghozza ezuttal sikerrel”. 2008-ban a
‘Tobacco International’ gondosan kertili, hogy emlitést
tegyen a dohdanytermékek ad6ztatdsara vonatkozo

EU javaslatrél. Azonban egy cikk az Imperial Tobacco
Csoportrol, amely tarsaival (BAT és Phillip Morris) a

11 Disease Control Priorities in Developing Countries | Prabhat Jha,
Frank J. Chaloupka, James Moore, and others http://files.dcp2.
org/pdf/DCP/DCP46.pdf

12 Garran, R., Setback for RYO : EU’s tobacco tax harmonisation,
Tobacco International, December 1995, 43-45.

A Fustmentes Tarsulas (The Smoke Free Partnership, SFP) a kovetkez6 tarsasagok
stratégiai célu, fiiggetlen és rugalmas tarsulasa: European Respiratory Society,
Cancer Research UK, Institut National du Cancer és European Heart Network.

Célja, hogy az EU egészségligyi szervezeteivel és dohany-ellen6rzési haldzataival
egyuttmékodve elémozditsa a dohanyzas-ellendrzés tigyét, az ezzel kapcsolatos
EU szintl és nemzeti szintli jogi és politikai kutatasokat

Kapcsolat: 49-41 rue du Treves, 1040 Brussels, Tel: +32 2 238 53 63,
www.smokefreepartnership.eu

Osszeallitotta: Grainne Crowley and Florence Berteletti Kemp,
Szerkeszt6k: Luk Joossens, Hanna Ross, Joy Townsend, és Archie Turnbull

fejl6d6/feltorekvo orszagok piacan igyekszik szilard
tamaszpontot kiépiteni magdnak, jél ravilagit arra

a hatdsra, amelyet az ad6 Eurépdban maris elért,
szemben a vildg mds orszdagaival: “A fejlett piacokon
a dohdnyzdsi tilalmak és az addzds altal okozott
visszaesést varhatéan az olyan 4j piacokon szerzett
nyereségek ellensulyozzak, ahol a szabdlyozds még
nem annyira korlatozo és az tizleti tevékenység nem
annyira koltséges.”'?

Az ad6 fontos tényez6 a Dohanyzas-ellenérzési
Keretegyezményben?

Igen. A Keretegyezmény 6. cikke azt ajanlja a feleknek,
hogy az ado¢- és arpolitikdra tekintsenek atfogé
nemzeti kozegészégligyi politkajuk részeként.

Az Egészségligyi Vilagszervezet azt ajdnlja, hogy
valamennyi kormdny emelje a dohdnyadokat,

a dohdnytermékeket hasonloan ad6ztassak,

és az addkat rendszeresen igazitsak hozzd az
inflacidhoz. Az olcs6bb dohanytermékek addja a
cigarettdéval egyenértékd legyen, hogy elejét vegyék a
fogyasztasban a helyettesitésnek. Tovabd az Erdekelt
Felek 3. Konferencidja (third Conference of the
Parties, COP) megegyezett arrdl, hogy az Egészségligyi
Vildgszervezet Dohdnyzasmentes Kezdeményezése!*
technikai jelentést allit 6ssze a 6. cikkrél (az
adozasrol) a Konferencia (COP) kovetkezd, 2010-es
ulésére.

13 http://www.tobaccointernational.com/0808/feature2.htm
14 http://www.who.int/tobacco/en/

“A gyermekek dohdnyzastdl valo visszatartasanak
leghatdsosabb mdédja a dohdnyra kivetett adok
emelése. A magas drak szamos gyerek és tizenéves
kedvét elveszik a raszokastol, azokat pedig, akik
mdr dohdnyoznak, fogyasztasuk mérséklésére
0sztonzik.”

Vilagbank, A jarvany megfékezése, 1999*
*http://wwwl.worldbank.org/tobacco/reports.asp



