Zaostrené na Ramcovy dohovor
o kontrole tabaku (FCTC)
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Séria informacnych Clankov venovanych Ramcovéemu dohovoru o kontrole tabaku
(FCTC) a povinnostiach EU z neho vyplyvajucich. Prvé vydanie obsahuje vSeobecnu
charakteristku FCTC. DalSie vydania budid venované jednotlivym klG&ovym
ustanoveniam.

Vydané v 16 jazykoch Eurdpskej tunie na stranke www.smokefreepartnership.eu




Co je FCTC?

FCTC je prvy medzinarodny dohovor na svete vo sfére verejného zdravia. FCTC konstatuje
Skodlivost tabakovych vyrobkov a vplyvu firiem, ktoré ich vyrabaju. Dohovor definuje pravne
zavazné ciele a zasady, ktoré musia dodrziavat vSetky krajiny, resp. organizacie regionalne;
ekonomickej integracie, napriklad aj Eurépske spolo¢enstvo (dalej len ,strany“), kioré FCTC
ratifikovali a tak sa zaviazali dodrziavat' ho.

Co je ciefom FCTC?

Ciefom Dohovoru je ochrana sucasnej ibuddcich generacii pred zni€ujucimi zdravotnymi,
spolocenskymi, environmentalnymi a ekonomickymi désledkami konzumécie tabaku a G¢inkami
tabakovému dymu.

Preco je tento dohovor potrebny?

Tabak je v su€asnosti najéastejSou pri¢inou smrti na svete, ktorej sa da predchadzat. Ak sa
zachovaju sucasné trendy fajcenia, tabak bude v roku 2025 pri¢inou smrti priblizne 10 milibnov
fudi (z toho 7 miliénov v rozvojovych krajinach) a ku koncu 21. storoéia asi 1 miliardy fudi.' Na
tabakovu epidémiu ma vplyv mnozstvo faktorov (napriklad paSovanie ¢i cezhrani¢na reklama) —
preto ju pri izolovanom postupe jednotlivych krajin nedokazeme UspeSne dostat pod kontrolu.
FCTC takisto konStatuje, Zze tabakovy priemysel operujuci v globalnom meradle sa stale viac
zameriava na rozvojoveé krajiny, aby tak nahradil vypadky predaja na tradi¢nych trhoch.

Ako vznikal Ramcovy dohovor o kontrole tabaku?

Dohovor vznikol vdaka Usiliu ¢lenov Svetovej zdravotnickej organizacie (SZO) po Styroch rokoch
rokovani a diskusii. V ¢ase prijatia v roku 2004 mal FCTC 192 signatérov (vratane Europskeho
spolocenstva). Oficialne vstupil do platnosti vo februari 2005.

Je FCTC pre signatarov zavazny?

Nie. Podpisanim Dohovoru signatar iba potvrdzuje podporu FCTC. Kazda strana musi Dohovor
aj ratifikovat. To znamend, ze musi oficiadlne (podla vnutro$tatnych pravnych predpisov) potvrdit
svoj zamer prijat pravnu zavéaznost FCTC. Do decembra 2007 Ramcovy dohovor o kontrole
tabaku ratifikovalo 151 stran (vratane ES a 25 ¢lenskych Statov EU).

Znamena to ukoncenie celého procesu?

Nie. Kedze Dohovor zakotvuje iba vSeobecné ciele a zasady, dohoda o konkrétnejSich
zavazkoch si vyziada dalSie aktivity. Ide o tzv. ,protokoly” priebezne pripravované stranami
Dohovoru.

Kto kontroluje dodrziavanie Dohovoru?

Technické a finanéné aspekty Dohovoru kontroluje Konferencia stran dohovoru (COP), kde su
zastlpené vSetky zuCastnené strany FCTC. Konferencia stran vypraclva protokoly a postupy
vychadzajuce zo zasad nacrtnutych v hlavnom texte FCTC, monitoruje plnenie Dohovoru a
pripravuje spravy o jeho plneni. Konali sa uz dve zasadania COP, v roku 2006 a 2007. Dalsie
zasadnutie je naplanované na rok 2008.

Ktoré ustanovenia FCTC su kFuc¢ové?

Tabakovy priemysel: Predstavitelia organov verejného zdravotnictva a obhajcovia zdravia na
celom svete sa zhoduju, Ze tabakovy priemysel nesmie ovplyviovat politiku v oblasti verejného
zdravia. FCTC tuto koncepciu zakotvuje v ¢lanku 5.3, ktory strany zavazuje, aby ,chranili tato
politiku [verejného zdravia] pred komerénymi ainymi Specifickymi zaujmami tabakového
priemyslu.” Strany Ramcového dohovoru o kontrole tabaku su povinné zabezpecit, aby protokoly
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a postupy vypracované na zaklade FCTC obsahovali konkrétne opatrenia na ochranu pred
zneuzivanim ekonomickej a politickej moci tabakového priemyslu na oslabenie vplyvu Dohovoru.
Navrh postupov implementacie tohto ¢lanku bude predlozeny na prijatie na tretom zasadnuti
COP koncom roku 2008 (Clanok 5.3).

Ochrana pred Skodlivymi uc¢inkami tabakového dymu: FCTC potvrdzuje vedecké dokazy, ze
pbésobenie tabakového dymu spdsobuje smrt, ochorenia a invaliditu. VSetky strany si povinné
realizovat Uc¢inné opatrenia na ochranu nefajCiarov proti tabakovému dymu vo verejnych
priestoroch vratane pracovisk a verejnych dopravnych prostriedkov, pricom hlavnym ciefom by
mal byt komplexny pristup, t.j. opatrenia bez vynimiek. (Clanok 8)

Oznacovanie: Minimalne 30 % plochy obalu tabakového vyrobku musi pokryvat viditelné
zdravotné varovanie (vo forme textu alebo obrazku, pripadne textu aj obrazku). Zakaz pouzitia
vyrazov ako ‘light’ (lahké), ‘mild’ (jemné), alebo ‘low tar’ (nizky obsah dechtu). (Clanok 11).

Reklama: Strany su povinné usilovat sa o dosiahnutie komplexného zakazu reklamy (priamej i
nepriamej) tabakovych vyrobkov do roku 2010. Reklamu tabakovych vyrobkov, ich propagéaciu a
sponzorstvo musia obmedzit, podla moznosti platnej narodnej legislativy, aj strany, ktorych
Ustavy takyto komplexny zakaz nedovoluji. (Clanok 13).

Zodpovednost: Zamerom ustanovenia o zodpovednosti sa FCTC je prehibit zodpovednost
tabakovych spoloénosti za svoje konanie v minulosti a suc¢asne ich odradit od sp6sobovania
dalSich 8kod v buddcnosti. Od stran sa pozaduje, aby zvazovali moznost sudneho stihania
a vymahania nahrady Skod od tabakovych spolocnosti v pripade ich trestuhodného spravania.
(Clanky 4.5 a 19).

Nezakonné obchodovanie: Druhé zasadnutie COP rozhodlo o zacati rokovani o protokole na
boj s nezakonnym obchodovanim. Podla predlozenych navrhov by oznacenie vSetkych baleni
tabakovych vyrobkov malo zabezpecovat identifikaciu povodu a konecnej destinacie. Na
vypracovani tohto protokolu sa aktivne podiela Eurépsky Grad pre boj proti podvodom (OLAF) a
Eurdépska komisia. (Clanok 15).

Regulacia tabakovych vyrobkov: Vyrobcovia tabakovych produktov su povinni informovat
vlddy o zlozZeni svojich vyrobkov v sulade s ndrodnymi legislativami. Budu vypracované
regulacné smernice pre tabakové vyrobky.

(Clanky 9 a 10).

Zdanovanie: FCTC potvrdzuje vyznam, ktory pri znizovani spotreby tabaku mézu zohravat
darnove a cenove opatrenia. Pri zavadzani darovych a cenovych predpisov pre tabakove vyrobky
sa od stran pozaduje, aby prihliadali na ciele verejného zdravia. (Clanok 6).

Co FCTC znamena pre élenov EU a jej institacie?

FCTC podpisali a ratifikovali vSetky &lenské $taty EU, okrem Talianska a Ceskej republiky — preto
zasady Dohovoru musia byt premietnuté aj do narodnych legislativ a politik. Stranou FCTC je aj
Eurépske spologenstvo (ES?), zastlipené Eurépskou komisiou.

Preco je signatarom FCTC aj ES?

Clanok 152 Zmluvy o EU zavézuje Eurépske spoloéenstvo poméahat pri zlepSovani verejného
zdravia a spolupracovat v oblasti verejného zdravia sinymi krajinami a medzinarodnymi
organizaciami.®> ES vystupujlce ako jednotny celok mdze mat navy$e vaési vplyv na vysledky

> ES je vyjadrenim dohody medzi &lenskymi $tatmi EU o deleni moci v konkrétnych oblastiach politiky a pouzivani
spolo¢nych institdcii, napriklad Rady, Eurépskeho parlamentu a Komisie.

3 Pracovny dokument Komisie — biela kniha ,Spoloéne za zdravie*: stratégia EU na roky 2008-2013 (str. 10).




medzinarodnych rokovani. Clenské §taty EU moézu splnomocnit Eurépsku komisiu rokovat
0 medzinarodnych zmluvach a podpisovat’ ich vich mene av dohodnutych oblastiach zaujmu.
Eurépska komisia mdze zastupovat clenské Staty iba v oblastiach upravenych Eurépskymi
zmluvami, vtomto pripade v oblasti verejného zdravia (¢lanok 152), medzinarodného
obchodovania (¢lanok 133) a vnatorného trhu (¢lanok 95).

Znamena skutoénost’, ze ES je stranou FCTC, ze vsetky ¢lenské staty EU sa automaticky
stavaju jeho stranami?

Nie. Clenské staty EU splnomochujd ES konat v ich mene iba v konkrétnych oblastiach zaujmu.
Clenské staty EU preto musia Dohovor ratifikovat na narodnej drovni.

Znamena to, ze rovnaku legislativu ako ma EU budi mat’ vSetky strany, ktoré ratifikuju
FCTC?

Nie. Dohovor stanovuje iba miniméalne poziadavky a zasady. Jednotlivé krajiny mézu podla
vlastného uvézenia konat nad ramec tychto zakladnych poZiadaviek azasad, avSak za
predpokladu, ze budu vzdy postupovat v sulade s narodnou legislativou a Ustavou.

Musi EU zaviest’ novu legislativu na plnenie zaviazkov vyplyvajicich z FCTC?
Ano aj nie.

V mnohych oblastiach, ktoré pokryva aj FCTC uz EU prijala zavaznu legislativu, napriklad:

+ Smernica €. 89/552/EHS zakazujuca v8etky formy televiznej reklamy a televiznej ponuky
(teleshopping) tabakovych vyrobkov;

* Smernica €. 2001/37/ES o vyrobe, uvadzani a predaji tabakovych vyrobkov.

* Smernica €. 2003/33/ES o reklame a sponzorstve tabakovych vyrobkov.

* Smernica ¢. 2001/95/ES o vSeobecnej bezpecnosti vyrobkov definuje bezpe€nostné poziadavky

na spotrebné tovary uvadzané na trh alebo uz predavané v Eur6pskej Unii.

Medzi nezavazné opatrenia EU, stvisiace s FCTC, patria aj:

« Odporucanie Rady z 2. decembra 2002 o prevencii fajcenia (tyka sa pasivneho faj¢enia,
cigaretovych automatov, nepriamej reklamy a zverejiovania informacii o marketingovych
rozpoctoch vyrobcov tabakovych vyrobkov).

» Rozhodnutie Komisie ¢. 2003/641/ES o pouzivani farebnych fotografii ako zdravotnych varovani
na obaloch tabakovych vyrobkov.

ES sa bude musiet venovat aj novym oblastiam, napriklad:
* legislativa o zdkonnej zodpovednosti;
« stratégie boja s medzinarodnym paseractvom:;

Zohraval pri vypracovani FCTC nejaku ulohu aj Europsky parlament?

Ano. Eurépsky parlament pozorne sledoval pripravu FCTC. V delegaciach ES na rokovaniach
o Dohovore mali Statlt pozorovatela dvaja poslanci EP (Minerva-Melpomeni Malliori a Jules
Maaten). Poslanci prijali aj dve Rezollcie Eurépskeho parlamentu na podporu FCTC (v roku
2001 a 2004).

NajnovSou aktivitou EP v tejto oblasti bolo vypracovanie spravy o Zelenej knihe Eurdpskej
komisie Eurépa bez tabakového dymu za rok 2007. Eurépsky parlament v nej ziada Komisiu
a Clenské Staty o zaradenie kontroly tabaku medzi klucové priority v oblasti zdravia a rozvoja,
a Taliansko a Cesku republiku o o najrychlej$iu ratifikaciu FCTC.

EU a jej ¢lenské $taty zohrali na rokovaniach o texte FCTC velmi ddlezitd Glohu — predovéetkym
pri vypracuvani protokolu o boji s nelegalnym obchodovanim. Eurépske spolo¢enstvo aj so
svojimi 25 ¢lenskymi Statmi je najvacéSim finanénym prispievateflom na cinnost a spravu COP
spomedzi vSetkych stran FCTC. Sucasne je aj potencialne najvacSim zdrojom technickej
a finanénej pomaci krajin s nizkymi a stredne vysokymi prijmami.




Prevzatim veducej ulohy m6ze Eurdpska Unia dokazat inym krajindm sveta, ktoré maju menej
skusenosti z boja s tabakovym priemyslom, ze tabakovu epidémiu mozno spomalit’ ¢i dokonca
obmeadzit'

Ovplyvni FCTC €innost’ Europskeho parlamentu?

Ano. KedZe ES ratifikovalo Ramcovy dohovor o kontrole tabaku, prisnej kontrole sa nevyhne
ziadna institicia Spolo€enstva a jej vztah k tabakovému priemyslu. FCTC vyslovne ziada vSetky
strany chranit svoje aktivity pred komerénymi a inymi zaujmami tabakového priemyslu. Parlament
bude mat slovo aj pri kazdej zmene sU€asnej a pri zavadzani novej europskej legislativy
vyplyvajucej zo zavazkov prijatych v FCTC.

Ovplyvni Dohovor &innost’ Eurépskej Komisie?

Ano. Zelena kniha Eurépskej komisie z roku 2007 ,Smerom k Eurépe bez tabakového dymu:
moznosti uplathovania politiky na Urovni EU" sa zameriava na moznosti plnenia zavazkov ES
vyplyvajucich z FCTC pri obmedzovani Ucinkov pasivneho fajcenia na pracoviskach, vo verejne;
doprave a v interiéroch verejnych priestorov.

Komisia okrem toho: )

» zisti moznosti vyuzitia su¢asnych finanénych mechanizmov EU na pomoc rozvojovym krajindm
pri plneni zavéazkov vyplyvajucich z FCTC a na pomoc producentom pri hfadani ndhrad za
pestovanie tabaku.

+ sprevadzkuje databazu tabakovych zakonov a predpisov, ako aj dat znarodnych
monitorovacich programov.

+ bude informovat COP o napredovani ES pri implementovani Dohovoru.

Ovplyvni Dohovor &lenské staty EU?
Ano.

Clenské staty, ktoré ratifikovali FCTC su povinné (v stlade s narodnymi legislativami) pinit ciele
a dodrziavat zadsady zakotvené v Dohovore.

Zaviazali sa, ze:

e budu rozvijat (a financovat) narodné stratégie kontroly tabaku a monitorovacie programy.
budu chranit svoje aktivity pred komerénymi a inymi zaujmami tabakového priemysilu.
budu rozvijat a propagovat narodné vyskumné programy.
pripravia vzdelavacie programy (zamerané v prvom rade na mladez).
sprevadzkuju databazu tabakovych zakonov a predpisov.

Clenské staty EU budt mat slovo aj pri kazdej zmene sti¢asnej a pri zavadzani novej eurépskej
legislativy vyplyvajucej zo zavazkov prijatych v FCTC.

Pri efektivnej implementacii méze FCTC potencialne obmedzit' tabakovu epidémiu v rozvojovych
krajinach a podstatne tak zredukovat 650 000 umrti ro€ne, ktoré tabak sposobuje v krajinach EU.
Je to vSak dosiahnutelné len ak Eurépska unia bude aj nadalej zohravat veducu ulohu pri
praktickom zavadzani povinnosti vyplyvajucich z FCTC.

“Rokovania SZO o FCTC spustili proces, ktory na urovni jednotlivych krajin priniesol viditelné
vysledky. Uspech FCTC ako nastroja podpory verejiného zdravia bude zavisiet od energie
a politickej zaangaZovanosti vynakladanej v nasledujucich rokoch Krajinami na implementaciu
Dohovoru. Uspesnym vysledkom bude celosvetové zlepsenie zdravia verejnosti.”

— Dr. LEE Jong-wook

generalny riaditel, Svetova zdravotnicka organizacia




DALSIE INFORMACIE:

* Cely text FCTC: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf

» SZO: http://www.who.int/tobacco/framework/en

« Aliancia na podporu Ramcového dohovoru o kontrole tabaku (FCA): http://www.fctc.org
+ ZdruZenie Smokefree Partnership: http://www.smokefreepartnership.eu

Smoke Free Partnership (SFP) je strategické, nezavislé a flexibilné partnerské zdruzenie
European Respiratory Society, Cancer Research UK a Institut National du Cancer. Jeho ciefom
je propagacia kontroly tabaku a prieskum stratégii na urovni EU a jednotlivych Statov v spolupraci
s inymi zdravotnickymi organizaciami EU a sietami na kontrolu tabaku v EU.

Redaktori: Grainne Crowley a Archie Turnbull
Smokefree Partnership

39-41 rue d’Arlon, 1000 Brusel, Tel: +32 2 238 53 63, Fax: +32 2 238 53 61
www.smokefreepartnership.eu

navrh a vyroba: www.inextremis.be




