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FCTC je prvy medzinarodny dohovor o ochrane zdravia na svete. Ustanovuje zavazné ciele a principy,
ktorymi sa musia riadit krajiny alebo organizacie, ako je Eurdpske spologenstvo (ES) ", ktoré dohovor
ratifikovali (oznaCované aj strany dohovoru) a suhlasili tak s jeho zavedenim. Jeho cielom je ochrana tejto

i buducich generacii pred devastujucimi zdravotnymi, socialnymi,
ekologickymi a ekonomickymi désledkami pozZivania tabaku a
vystavovania sa tabakovému dymu.

Co je to sekundarny tabakovy dym (SHS)? SHS oznaduje dym

z horiacich tabakovych vyrobkov vznikajucich pri ich fajéeni. Tabakovy
dym obsahuje viac ako 4000 chemikalii vratane 69 znamych
karcinogénov. Tabakovy dym znecistujuci ovzduSie vdychuju vietci -
fajCiari i nefajéiariz.

Vzt'ahuje sa FCTC na posobenie sekundarneho tabakového
dymu? Ano. Clanok 8 vyslovne uvadza, Ze vsetky strany, ktoré
dohovor ratifikuju, st pravne zaviazané chranit kazdého pred
vystavovanim sekundarnemu dymu. Strany FCTC ,uznavaju, Ze
vedecké dbkazy jednoznacne dokézali, Ze vystavenie tabakovému
dymu spésobuje smrt, ochorenia a invaliditu® (Cl. 8.1).

Aké st dosledky SHS? V EU kazdoro¢ne zomiera na dosledky
vystavenia sekundarnemu dymu3 priblizne 79 000 dospelych ludi a
priblizne 7,5 miliéna pracovnikov je v EU vystavenych sekundarnemu
dymu na pracovisku4.

Ma to désledky pre EU a jej Elenské Staty? Ano. FCTC ratifikovali
ES i 25 Clenskych Statov EU (okrem Ceskej republiky a Talianska),
takZe su povinné zaviest ¢lanok 8 do troch rokov od ratifikacie.

Preéo boli potrebné d’alsie smernice? Clanok 8 je stru¢ny a
vS8eobecny, preto strany dohovoru potrebuju usmernenie tykajuce sa
spbsobu plnenia svojich povinnosti. Tieto smernice vychadzaju

Ako sa smernice vyvijali?

Maj 2006: Finsko, irsko a Novy Zealand
boli rozhodujacimi iniciatormi
vypracovania smernic o SHS.Dohodli
sa, ze smernice by mali byt priru¢kou
»-ako na to“ s ponukou moznosti
zalozenych na uspesnych stratégiach.

1.-3. november 2006: Klucovi iniciatori
spolu s dalSimi Statmi (vratane
Eurdpskej komisie, Francuzska,
Nemecka, Madarska, Svédska a
Spojeného kralovstva) sa stretavaju v
Dubline Medzi za&asnenymi su aj
zastupcovia Medzinarodnej Unie proti
rakovine (UICC) a Aliancie pre ramcovy
dohovor (FCA), ktori zastupuju
obdiansku spolo€nost.

Januar 2007 Navrh smernic (prijaty na
Dublinskom stretnuti) posudzuju
Kapverdy, Marshallove ostrovy, Norsko
a Palau.

Jun 2007 Na COP 2 v Bangkoku bol
navrh smernic jednomyselne prijaty.

z vedeckych dbkazov a identifikuju kfucové prvky legislativy potrebnej na u€innu ochranu ludi pred

vystavovanim SHS.

Aké su klacové prvky tychto smernic? Smernice odzrkadluju skutoénost, Ze neexistuje Ziadna bezpeéna
uroven vystavovania tabakovému dymu. Nevyhnutna je zavazna legislativa bez vynimiek (teda plne
nefajCiarska). Skusenosti ukazuju, Ze dobrovolné opatrenia nie su uginne®. Legislativa musi byt jasna,
jednoducha a vynutitelna. Staty, ktoré chcu zaviest alebo zdokonalit svoje nefajciarske politiky, by sa mali na

tieto smernice odvolavat ako na vzorovy model.

¢ Jedine Uplne nefaj€iarske prostredie mbzZe poskytovat ochranu pred SHS. Opakovane sa ukazalo, Zze
iné spdsoby vratane vetrania, filtracie vzduchu a vyhradenych priestorov pre fajciarov nie su u€inné.
¢ Dobrovolné opatrenia su neucinné. Legislativa je nutna na ochranu ludi pred vystavovanim p&sobeniu

SHS. Legislativa musi byt jasna, jednoducha a vynutitelna.
e VSetci ludia musia byt chraneni, nielen zranitelné skupiny.

e Pre UspeSné zavedenie a presadenie nefajCiarskej legislativy ma zasadny vyznam dobré planovanie a

primerané zdroje, vratane posilfiovania verejnej podpory.

e Pri ziskavani podpory pre nefajCiarsku legislativu a pri zabezpe€ovani jej dodrziavania zohrava kltucovu

ulohu obéianska spolocnost'.

¢ Vynucovanie a monitorovanie by malo zahffiat reakcie na aktivity tabakového priemyslu zamerané na

torpédovanie opatreni proti fajéeniu.

Opatrenia proti fajéeniu by mali nadalej reflektovat nové vedecké dbkazy a skusenosti z pripadovych studii.

' ES znamena dohodu medzi ¢lenskymi §tatmi EU o deleni moci v konkrétnych oblastiach politiky a pouZivani spoloénych institticii, napriklad

Rady, Eur6pskeho parlamentu a Komisie.
2 SHS sa nazyva aj nedobrovol'né fajéenie, pasivne fajéenie alebo environmentélny tabakovy dym

* Zdvihnutie dymového zavesu: 10 dévodov za Eurépu bez dymu*, uverejnent Partnerstvom proti fajéeniu v roku 2006.

* European Respiratory Journal 2006; 28:397-408, M. S. Jaakkola a J. J. K. Jaakkola

5 Americké spolo¢nost’ technikov kiirenia, chladenia a klimatizacie vzduchu (2005). http://www.ashrae.org



Smernice vysvetluju aj klucove
definicie

Vzduch bez dymu: 100 % bez dymu
predpoklada (najma) vzduch, v ktorom
sa tabakovy dym neda vidiet, citit,
vnimat ani namerat.

Faj€enie: zahffia horiaci tabakovy
vyrobok nachadzajuci sa v drzbe alebo
pod kontrolou, bez ohladu na to, ¢i sa
aktivne vdychuje alebo vydychuje.

Verejné miesta: musi sa definovat
vSetkych miest pristupnych pre Siroku
verejnost.

Vnutorné/uzavreté priestory: musi
zahfnat €o najviac a €o najjasnejSie
ur€enych priestorov, vratane vSetkych
priestorov zakrytych strechoch alebo
uzavretych jednym alebo viacerymi
stenami alebo murmi (bez ohladu na
druh pouzitého materialu) a bez ohladu
na to, i ide o trvalu alebo doasnu
konstrukciu.

Pracoviska: musia sa definovat podla
miesto pouzivané ludmi pri ich
zamestnani alebo praci’ a zahfiaju
chodby, vytahy, schodiska, kuloary,
bufety, toalety a pristavby.

Verejna doprava: vratane vSetkych
vozidiel pouzivanych na prepravu
verejnosti za Uhradu alebo na komeréné
Ucely (vratane taxikov).

Europska komisia: V januari 2007 Komisia uverejnila Zelent
knihu ,,Smerom k Eurépe bez tabakového dymu: moznosti
politiky na arovni EU“ ktorou spustila proces $irokej verejnej
diskusie o najlepSom spésobe presadzovania nefaj€iarskeho
prostredia v EU. Komisia poZziadala zainteresované strany o ich
nazory na rozli€né politické moznosti boja proti SHS a na
najvhodnejsie formy intervencie EU. Paleta tychto moznosti
siahala od umoznenia ¢lenskym Statom zaviest' si vlastnu
legislativu aZ po zavedenie zavaznej eurdpskej legislativy.

Komisia dostala viac ako 300 prispevkov zo Sirokého spektra
skupin i jednotlivcov, vratane viad jednotlivych Statov (18),
zdravotnickych odbornikov, zdravotnickych mimovladnych
organizacii (63) a organizacii spojenych s komerénym
vyuzivanim tabaku (33). OCakava sa, ze Komisia do konca roka
2008 predloZi na zaklade ohlasov svoje navrhy. Partnerstvo proti
fajéeniu podporuje vo svojej reakcii zavedenie nefajCiarskej
legislativy na narodnej urovni na zaklade smernic FCTC®.

Eurépsky parlament: Je sklamanim, Ze upiny zakaz fajéenia
vydany samotnym Eurépskym parlamentom vydrzal iba 43 dni.
Zakaz zavedeny vo vSetkych budovach Parlamentu v Belgicku,
Francuzsku a Luxembursku od 1. januara 2007 sa riadil
rozhodnutim Eurépskeho ombudsmana, ktory dospel k nazoru,
Ze Parlament nechrani zdravie svojho personalu. Na zaklade
rozhodnutia Predsednictva Eurépskeho parlamentu (skupiny
starSich poslancov, ktori uréuju interné pravidla Parlamentu) o
Uprave zakazu sa znova zriadili priestory pre fajCiarov.

V oktobri 2007 pripravil Parlament z vlastnej iniciativy sprévu7,
ktora bola reakciou na dokument Komisie. Nezavaznym

uznesenim schvalenym velkou vaésinou poslancov vyzval ¢lenské Staty EU na zavedenie Uplného
zakazu fajcenia do dvoch rokov. V uzneseni sa tiez vycita ¢lenom parlamentu a jeho personalu
nere$pektovanie existujucich pravidiel tykajucich sa fajéenia v budovach Parlamentu, napriklad fajcenie
na schodiskach alebo v otvorenom poslaneckom bare v Strasburgu. Sprava vyzyva Predsednictvo, aby v
sulade so svojou povinnostou sluzit' za vzor zaviedlo vo vSetkych priestoroch Eurépskeho parlamentu
uplny zakaz fajcenia bez akychkolvek vynimiek.

Nemecky poslanec Eurépskeho parlamentu Karl Heinz-Florenz (zodpovedny za presadenie uznesenia v
ramci Parlamentu) a dal$i europoslanci Uspesne odolali siinému lobovaniu obhajcov fajéenia na
uplatnenie vynimiek. Napriek tomu, Ze tato sprava nema pravnu silu, sila vaésinovej podpory jej dodava

znacnu politicku vahu.

Clenské staty EU: Ministri zdravotnictva &lenskych $tatov presadili v roku 1989 a v roku 2002 znova
nezavazné odporu(“:ania8 Rady s vyzvou k ¢lenskym Statom na podniknutie krokov k zakazu fajéenia na
niektorych verejnych miestach a vo verejnej doprave. Legislativa EU vSak nezavazuje Clenské Staty EU k
zavedeniu Uplnej nefajCiarskej legislativy na v3etkych pracoviskach.

25 ¢&lenskych $tatov EU, ktoré ratifikovali FCTC a prijali smernice k Clanku 8, svojim konanim suhlasili s
tym, Ze zavazna komplexna legislativa je jediny spésob Uspesnej ochrany fudi pred SHS.

¢ http://www.smokefreepartnership.eu/IMG/pdf/SFP_Response to the Green Paper on_Smoke Free.pdf
7 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A6-2007-033 6+0+DOC+XML+V0//EN&language=EN
¥ http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41989X0726:EN:NOT a http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003H0054:EN:NOT
http://www.tri.ie/Portals/0/AJRCCM%20Effects%200f%20ban%2001.07.pdf




, L d
Je sklamanim, Ze iba 10 &lenskych &tatov EU (Esténsko, Finsko, Franctzsko, egenda

irsko, Litva, Malta, Slovinsko, Svédsko, Taliansko a Velka Britania) prijalo I:I 5
komplexnu narodnu legislativu, ktora reflektuje principy nacrtnuté v Ziadne vynimky.
smerniciach. Takmer Uplny sulad s ¢lankom 8.

Faj¢iarske miestnosti su dovolené,
avsak iba podra striktnych kritérii.

Nemecku sa uroven ochrany

Einfant proti SHS lisi v jednotlivych uzemnych
celkoch. Iba 11 zo 16 Uzemnych celkov
Norway s _ ma uréitu formu nefaj€iarskeho
i e st zakonodarstva.

HORTH SEA

. Zakaz v sektore pohostinstva.
Nezabezpecuje vSak 100 % ochranu
proti Skodlivym G€inkom SHS s ohladom
na povolené vynimky.

Denmark:

Belarus

Ukraine

ATLANTIC OCEAN -~ . Y
Sucasné nefajciarske

zaékonodarstvo sa aktualizuje

Slovenia

Croatia Serbia &
) Eh%?_?li‘ v V sucasnosti sa uvazuje
Portugal tay 9 o o zavedeni urcitej formy nefajciarskeho
S & zékonodarstva.
MEDTERRANEAN SEA i '. ! e .Pracovnici nie st chraneni.
-

Malta

Funguje zakaz fajéenia? Stale viac dbkazov ukazuje, Ze Uplny zakaz fajéenia ma pozitivny vplyv na
zdravie fudi.

irsko: Sprava z roku 2007 ukézala, Ze Uplny zakaz fajéenia na pracovisku viedol k podstatnému zniZeniu znegistenia vzduchu v
podnikoch verejného stravovania a k zlep&eniu situacie v oblasti respiraénych ochoreni u pracovnikov v baroch®.

Skotsko: Studia deviatich $kétskych nemocnic zistila 17 % pokles pod&tu oséb prijatych kvéli srdcovym zachvatom v prvom roku
platnosti zakazu fajéenia'. Skotske studie o hospodarskom dopade obmedzenia fajéenia na sektor pohostinskych sluzieb
nezistili Ziadny $tatisticky vyznamny negativny efekt'".

Taliansko: Sprava z roku 2008 porovnavala akutne koronarne prihody v Rime za pat rokov pred zakazom fajéenia na verejnosti s
prihodami, ku ktorym dosSlo v prvom roku po zakaze. Zistila 11,2 % pokles srdcovych zachvatov v skupine od 35 do 64 rokov a
7,9 % pokles v skupine od 65 do 74 rokov 2.

USA: Sprava o zdravotnom a ekonomickom dopade Zakona Statu New York o Cistom vzduchu v uzavretych priestoroch,
vypracovana v roku 2006, dospela k zaveru, Ze zakon nema negativny finanény dopad na bary a restauracie.'

Dalsie informacie:

Uplny text FCTC najdete na adrese: http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO FCTC english.pdf
e WHO: http://www.who.int/tobacco/framework/en/
e Smernice pre zavedenie Clanku 8 http://www.who.int/gb/fctc/PDF/cop2/FCTC_COP2_17P-en.pdf
¢ Aliancia na podporu Ramcového dohovoru o kontrole tabaku (FCA): http://www.fctc.org/

’ McCaffrey M, Goodman PG, Kelleher K, Clancy L. Smoking, occupancy and staffing levels in a selection of Dublin pubs pre and post a
national smoking ban, lessons for all (Faj¢enie, obsadenost’ a urovne zamestnanosti vo vybranych dublinskych puboch pred a po zavedeni
celostatneho zakazu, poucenie pre vietkych). Irish Journal of Medical Science. Volume 175 Number 2
http://www.ijms.ie/Portals/_1JMS/Documents/OP-Clancy.pdf).

' Tri z tychto §tadii boli uverejnené v British Medical Journal a jeden v Annals of Occupational Hygiene.

' http://www.healthscotland .com/researchcentre/pdf/InternationalReviewShortReport.pdf

12 American Heart Association. "Heart Attacks Decreased After Public Smoking Ban In Italy. (Po zakaze fajéenia na verejnosti v Taliansku sa
znizil vyskyt srdcovych prihod)" ScienceDaily 12 February 2008. 6 March 2008 <http://www.sciencedaily.com

13 “The Health and Economic Impact of New York's Clean Indoor Air Act, July 2006 (Zdravotné a hospodarske dopady Zakona o ¢istom vzduchu
vo vnutornych priestoroch v New Yorku z jula 2006)”, Ministerstvo zdravotnictva Statu New York,
http://www.health.state.ny.us/prevention/tobacco_control/docs/ciaa_impact_report.pdf.



The Smoke Free Partnership (SFP) is a strategic, independent and flexible partnership between the European Respiratory Society, Cancer
Research UK and the Institut National du Cancer. It aims to promote tobacco control advocacy and

policy research at EU and national levels in collaboration with other EU health organisations and EU tobacco control networks.
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