Kilka Iinformacji o Ramowej
Konwencj Kontroli Rynku
Wyrobow Tytoniowych
(Framework Convention on
Tobacco Control - FCTC)

WYDANIE PIERWSZE / STYCZEN 2008

Cykl dokumentéw instruktazowych dotyczacych FCTC oraz zwigzanych z nig
zobowigzan ze strony UE. Pierwsze wydanie zawiera ogdlny opis organizacji FCTC.
Kolejne wydania skoncentrowane zostang wokét gtéwnych zatozen.

Dostepne w 16 jezykach UE pod adresem www.smokefreepartnership.eu




Czym jest FCTC?

FCTC to pierwszy na swiecie miedzynarodowy traktat dotyczacy zdrowia publicznego. Podkresla
on szkodliwosé wyrobdw tytoniowych oraz szkody wyrzadzane przez firmy, ktére je produkuja.
Traktat okresla cele i zasady prawne, ktorych muszg przestrzega¢ poszczeg6ine kraje, czy tez
regionalne organizacje integracji ekonomicznej takie jak Wspolnota Europejska (okreslane jako
Strony), ktére ratyfikowaty i tym samym zgodzity sie wprowadzi¢ w zycie zatozenia tego traktatu.

Co jest celem dziatan FCTC?

Konwencja ta ma na celu ochrone obecnych i przysztych pokoleh przed zdrowotnymi,
spotecznymi, sSrodowiskowymi i ekonomicznymi niszczycielskimi konsekwencjami palenia tytoniu
oraz wdychania dymu tytoniowego.

Dlaczego taka inicjatywa jest potrzebna?

Tyton to dzis przyczyna numer jeden smierci, ktérych mozna by unikna¢. Jezeli obecna sytuacja
zwigzana z paleniem tytoniu utrzyma sie, do roku 2025 tyton bedzie co roku zabijat okoto 10
milionéw ludzi — w tym 7 milionéw ludzi w krajach rozwijajacych sie — i spowoduje $mier¢ 1
miliarda ludzi do konca XXI wieku." Wiele réznych czynnikéw (takich jak przemyt i reklama
miedzynarodowa) wptywajg na popularyzacje tytoniu i dlatego samodzielnie dziatajgce kraje nie
sg w stanie skutecznie kontrolowac tej kwestii. FCTC uznaje réwniez, ze przemyst tytoniowy,
przemyst na skale globalng, coraz bardziej stawia sobie za cel rynki krajow rozwijajacych sie, aby
w ten sposéb zrekompensowaé straty poniesione z powodu spadku sprzedazy na swoich
tradycyjnych rynkach docelowych.

Jak powstata ta Konwencja?

Traktat zostat stworzony po czterech latach negocjaciji i dyskusji miedzy cztonkami Swiatowe;
Organizacji Zdrowia (WHO). 192 Strony (w tym Wspdinota Europejska) podpisaty Traktat po
uzgodnieniu jego tredci w roku 2004. Postanowienia Traktatu oficjalnie weszty w zycie w lutym
2005.

Czy konwencja jest wiazaca dla Strony, ktora ja podpisata?

Nie. Podpisujac Traktat, Strona jedynie wyraza swoje poparcie dla zatozen FCTC. Kazda ze
Stron musi réwniez ratyfikowa¢ Traktat. Oznacza to, ze musi ona formalnie (zgodnie z krajowym
procesem legislacyjnym) wykaza¢ swojg che¢ poddania sie zatozeniom Traktatu. Na grudzien
2007 r., Traktat ratyfikowato 151 Stron (w tym WE i 25 panstw cztonkowskich UE).

Czy to koniec procesu?

Nie. Ze wzgledu na to, ze Traktat jedynie wyznacza ogoélne cele i zasady, konieczne sg dalsze
prace majace na celu stworzenie bardziej konkretnych dokumentéw. Nazywane sg one
Jprotokotami” i zostang z czasem stworzone przez Strony i wiagczone do Traktatu.

Kto nadzoruje kwestie zwigzane z Traktatem?

Konferencja Stron (Conference of the Parties - COP), w ktdrej uczestniczg reprezentanci
wszystkich Stron, ktére ratyfikowaty FCTC, nadzoruje techniczne i finansowe aspekty Traktatu.
Bedzie ona tworzy¢ protokoty i okresla¢ wytyczne w oparciu o zasady okreslone w zasadniczym
tekscie FCTC, a takze monitorowaé¢ i skiadac¢ raporty na temat wdrazania zatozen Traktatu.
Odbyty sie juz dwie sesje COP, w roku 2006 i 2007. Nastepna sesja zaplanowana zostata na rok
2008.

Jakie sg kluczowe zatozenia FCTC?

"'J Mackay, M Eriksen i O Shafey, The Tobacco Atlas (Wydanie 2 Atlanta: American Cancer Society, 2006.)




Przemyst tytoniowy: Urzednicy zajmujacy sie zdrowiem publicznym i oredownicy promowania
zdrowia na catym Swiecie zgadzajg sie, ze przemyst tytoniowy nie powinien mie¢ zadnego
wptywu na polityke dotyczacg zdrowia publicznego. FCTC ze szczegdlng troskg traktuje to
zatozenie, gdyz artykut 5.3 zobowigzuje Strony do ,ochrony tych sfer polityki [dotyczacej zdrowia
publicznego] przed komercyjnymi i innymi specjalnymi interesami przemystu tytoniowego.” Strony
FCTC musza zagwarantowaé, ze protokoty i wytyczne tworzone w ramach dziatah FCTC
zawierajg opis konkretnych srodkéw majacych stanowi¢ ochrone przed dziataniami ze strony
przemystu tytoniowego, kitéry przy pomocy posiadanych srodkéw gospodarczych i politycznych
ma na celu ostabienie Konwencji. Wytyczne dotyczace wdrozenia tego artykutu zostang
przedtozone do zaakceptowania przez COP 3 pod koniec 2008 roku (artykut 5.3)

Ochrona przed dziataniem dymu tytoniowego: FCTC uznaje, iz dowiedziono naukowo, ze
dziatanie dymu tytoniowego moze powodowac smierc, choroby i niepetnosprawnosé. Wszystkie
Strony majg za zadanie wdrozenie efektywnych srodkéw majacych na celu ochrone oséb
niepalacych przed dymem tytoniowym w miejscach publicznych, w tym w miejscu pracy i
srodkach transportu, oraz dgzenie do osiggniecia wszechstronnego podejscia do tej kwestii, tj. do
nieakceptowania zadnych wyjatkow. (artykut 8)

Etykietowanie: Wyrazne ostrzezenia zdrowotne (tekst lub ilustracja, lub oba te sposoby) majace
pokrywaé co najmniej 30% powierzchni opakowania z produktem tytoniowym. Zabrania sie
uzywania takich stéw jak ,lekkie”, ,delikatne” czy ,o0 niskiej zawartosci substancji smolistych”.
(artykut 11).

Reklama: Strony muszg dziata¢ na rzecz ogolnego (tak posredniego, jak i bezposredniego)
zakazu reklamy do roku 2010. Strony, w panstwach ktérych konstytucja nie zezwala na
wprowadzenie petnego zakazu muszg jednak ogranicza¢ reklamy tytoniu, promocje i sponsoring
w zakresie, w jakim zezwala na to prawodawstwo w ich kraju. (artykut 13).

Odpowiedzialnos¢: Wiaczajac do Konwencji postanowienia dotyczacego odpowiedzialnosci,
FCTC ma na celu zwiekszenie odpowiedzialnosci firm tytoniowych za ich dziatalnosé¢ w
przesztosci, a takze zniechecenie ich do dalszych szkodliwych dziatan. Strony majg za zadanie
rozwazenie zaskarzenia do sgdu i pozwania o odszkodowanie firm tytoniowych za wszelkie
naganne zachowania. (artykuty 4.5 19).

Nielegalny handel: COP 2 zdecydowata o rozpoczeciu negocjacji na temat protokotu
dotyczacego walki z nielegalnym handlem. Propozycje zaktadaja, ze wszelkie opakowania
wyrobow tytoniowych powinny by¢ oznaczone w taki sposob, aby mozliwe byto wykrycie ich
pochodzenia i docelowego miejsca transportu. Europejskie Biuro ds. Zwalczania Oszustw
(European Anti-Fraud Office - OLAF) oraz Komisja Europejska aktywnie wiaczyty sie w tworzenie
tego protokotu. (artykut 15).

Regulacje dotyczace wyrobow tytoniowych: Producenci tytoniu musza ujawnia¢ skfad
sprzedawanych produktéw rzadom, zgodnie z prawodawstwem danego kraju. Zostang réwniez
stworzone wytyczne dotyczace wyrobow tytoniowych .

(artykuty 9i 10)

Podatki: FCTC rozumie role, jakg moga odegra¢ podatki i srodki dotyczace regulacji cen w
ograniczeniu palenia tytoniu. Strony majg za zadanie uwzglednienie celéw zwigzanych ze
zdrowiem publicznym podczas wprowadzania regulacji prawnych dotyczacych cen i podatkow
odnoszacych sie do wyrobdéw tytoniowych (artykut 6).

Co oznacza FCTC dla cztonkéw UE i instytuciji unijnych?
Wszystkie panstwa czionkowskie UE, za wyjatkiem Wtioch i Czech, podpisaly i ratyfikowaty
FCTC, a wiec zasady wynikajace z Traktatu musza znalez¢ odzwierciedlenie w prawodawstwie




tych krajow oraz w prowadzonej polityce. Wspélnota Europejska (WE?), reprezentowana przez
Komisje Europejska, jest rowniez Strong FCTC.

Dlaczego WE takze wiaczyta sie do FCTC?

Artykut 152 Traktatu UE zobowigzuje WE do pomocy w dziataniach na rzecz poprawy zdrowia
publicznego oraz do wspotpracy z panstwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi w
sferze zdrowia publicznego®. Dodatkowo dzieki wspdlnym, jednomysinym dziataniom, WE moze
mie¢ wiekszy wptyw na wynik dyskusji na poziomie miedzynarodowym. Kraje cztonkowskie UE
moga upowazni¢ Komisje Europejska do negocjacji i podpisania miedzynarodowych porozumien
w swoim imieniu w uzgodnionych obszarach polityki. Komisja Europejska moze reprezentowac
kraje czlonkowskie wytgcznie w obszarach polityki okreslonych w Traktatach UE, w tym
przypadku w obszarze zdrowia publicznego (artykut 152), handlu miedzynarodowego (artykut
133) oraz rynku wewnetrznego (artykut 95).

Skoro WE jest Strong w FCTC, czy oznacza to, ze wszystkie panstwa czionkowskie UE
rowniez automatycznie staja sie Stronami?

Nie. Panstwa czionkowskie UE jedynie upowaznity KE do dziatan w swoim imieniu w niektérych
obszarach polityki. Panstwa cztonkowskie UE muszg réwniez ratyfikowa¢ Traktat na poziomie
krajowym.

Czy oznacza to, ze wszystkie Strony, ktore ratyfikuja Traktat, beda mie¢ takie same prawa
jak UE?

Nie. Traktat jedynie wyznacza minimalne standardy i zasady. Poszczeg6lne kraje majg wolnosé
wykraczania poza te zasady, jezeli chca, tak dalece, jak tylko takie dziatania sa zgodne
z prawodawstwem i konstytucjami tych krajow.

Czy UE bedzie musiata wprowadzi¢ nowe prawodawstwo, aby sprosta¢ swoim
zobowiagzaniom wynikajacym z Traktatu?
Tak i nie.

UE uchwalita juz wigzace przepisy w wielu obszarach, ktérych dotyczy dziatalno$¢ FCTC, jak na

przyktad:

» Dyrektywa 89/552/EWG, zabraniajgca wszelkich form reklamy telewizyjnej i telesprzedazy
wyrobow tytoniowych;

* Dyrektywa 2001/37/WE, regulujaca produkcje, prezentacje i sprzedaz wyrobdw tytoniowych.

* Dyrektywa 2003/33/WE regulujaca reklamowanie i sponsoring wyrobow tytoniowych.

» Dyrektywa dotyczaca ogblnego bezpieczenstwa produktow (General Product Safety Directive)
2001/95/WE wyznacza wymogi bezpieczenstwa dla produktéw dla konsumentéw
wprowadzanych na rynek Unii Europejskiej lub juz znajdujacych sie w sprzedazy.

Niewigzace $rodki prawne wprowadzone przez UE, ktérych takze dotyczy dziatalnosé FCTC,
obejmuja:

* Rozporzadzenie Rady z dnia 2 grudnia 2002 r. w sprawie zapobiegania paleniu tytoniu (w tym
biernemu paleniu, sprzedazy wyrobow tytoniowych w automatach samoobstugowych, reklamie
posredniej i ujawnianiu informacji dotyczacych budzetow marketingowych producentdw tytoniu).

» Decyzja Komisji 2003/641/WE w sprawie stosowania kolorowych fotografii jako ostrzezen
zdrowotnych na opakowaniach wyrobdéw tytoniowych.

Nowe obszary, w ktérych WE bedzie musiata przedsiewzia¢ dziatania, obejmuja;
* Prawo dotyczace odpowiedzialnosci;

2 WE - obszary, w ktérych kraje cztonkowskie UE zgadzajg sie dzieli¢ sie wtadzg w pewnych sferach politycznych oraz
posiada¢ wspdlne instytucje, takie jak Rada, Parlament Europejski oraz Komisja.

* Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszy dokumentowi White Paper Together for Health: A Strategic Approach for
the EU 2008-2013 (strona 10).



* Polityke majaca na celu walke z przemytem miedzynarodowym;

Czy Parlament Europejski odegrat role w tworzeniu Traktatu?

Tak. Parlament szczegdétowo $ledzit powstawanie FCTC. Dwéch europarlamentarzystow
(Minerva-Melpomeni Malliori i Jules Maaten) otrzymato status obserwatora w delegacji UE
negocjujacej Traktat. Parlament Europejski przyjat rowniez dwie Rezolucje (w roku 2001 i 2004)
wspierajace FCTC.

Ostatnio w swoim raporcie za rok 2007 na temat Zielonej Ksiegi Komisji Europejskiej dot. Europy
wolnej od tytoniu (Commission’s Green Paper on Smoke Free Europe), Parlament zaapelowat do
Komisji i krajow cztonkowskich o potraktowanie kontroli tytoniu jako sprawy priorytetowe;
w dziataniach na rzecz zdrowia i rozwoju, i zwrécit sie do Wtoch oraz Czech o jak najszybszg
ratyfikacje FCTC.

UE oraz kraje cztonkowskie odegraly istotng role w negocjacjach w sprawie tekstu FCTC,
a w szczegoblnosci w zakresie zabezpieczenia tworzenia protokotu majacego na celu walke
z nielegalnym handlem. WE i jej 25 krajow cztonkowskich - réwniez Strona FCTC - to jednostki
0 najwiekszym wkiadzie finansowym w prace i administracie COP. Posiadaja oni takze
potencjalnie najwiekszy zbiér srodkéw do pomocy technicznej i finansowej dla krajow o niskich
i Srednich dochodach.

Przejmujac wiodacg wole, UE moze pokaza¢ innym krajom na $wiecie o mniejszym
doswiadczeniu w postepowaniu z przemystem tytoniowym, ze mozna ograniczaé, a nawet
zmniejszy¢ epidemie tytoniowa.

Czy Traktat wptynie na prace Parlamentu Europejskiego?

Tak. Poniewaz WE ratyfikowata Traktat, wszystkie instytucje WE i ich zwigzki z przemystem
tytoniowym zostang poddane jeszcze scislejszej kontroli. FCTC w szczegdélnosci zwraca sie do
Stron o ochrone ich polityki przed komercyjnymi i innymi specjalnymi interesami przemystu
tytoniowego. Parlament bedzie miat réwniez prawo gtosu w przypadku wprowadzania
jakichkolwiek poprawek do istniejgcego prawodawstwa lub w przypadku wprowadzenia nowych
regulacji prawnych UE zwigzanych z zatozeniami konwencji FCTC.

Czy Traktat wptynie na prace Komisji Europejskiej?

Tak. Juz Zielona Ksiega Komisji z roku 2007 Towards a Europe free from tobacco smoke: policy
options at EU level (W strone Europy wolnej od dymu tytoniowego: opcje dla polityki na poziomie
UE) ma na celu sprawdzenie w jaki sposéb UE moze sprawowaé swoje obowigzki w ramach
FCTC, aby walczy¢ z dymem tytoniowym w pracy, srodkach transportu publicznego oraz
w budynkach publicznych.

Komisja bedzie takze:

» Badac, jak obecne mechanizmy finansowania UE moga zosta¢ uzyte do pomocy krajom
rozwijajacym sie w spetnieniu ich obowigzkéw wynikajacych z FCTC oraz poméc producentom
tytoniu znalez¢ alternatywne do uprawy tytoniu sposoby zarabiania.

+ Prowadzi¢ baze przepisow prawnych dotyczacych tytoniu oraz danych pochodzacych
z narodowych programow nadzoru.

+ Sktadac¢ raporty COP w sprawie postepéw WE w wdrazaniu zatozen Traktatu.

Czy Traktat bedzie miat wptyw na kraje czlonkowskie?
Tak.

Te kraje czionkowskie, ktére ratyfikowaty Traktat, muszg (w zgodzie z przepisami prawa
obowigzujacymi w ich kraju) postepowac zgodnie z celami i zasadami okreslonymi w Traktacie.




Zobowigzali sie oni do:

» Stworzenia (i finansowania) narodowych strategii kontroli tytoniu oraz programéw nadzoru.

» Ochrony prowadzonej polityki przed komercyjnymi i innymi specjalnymi interesami przemystu
tytoniowego.

« Stworzenia i promowania narodowych programoéw badawczych.

+ Stworzenia programow edukacyjnych (przede wszystkim ukierunkowanych do mtodych ludzi)

+ Ustanowienia bazy danych dotyczacej przepisow prawnych zwigzanych z tytoniem.

Czlonkowie UE beda mie¢ réwniez prawo gtosu w przypadku wprowadzania jakichkolwiek
poprawek do istniejacego prawodawstwa lub w przypadku wprowadzenia nowych regulaciji
prawnych UE zwigzanych z zatozeniami konwencji FCTC.

FCTC jezeli jest efektywnie wdrazana, posiada potencjat, aby ograniczy¢, a nawet zmniejszy¢
epidemie tytoniowa w krajach rozwijajacych sie, oraz aby znaczaco zmniejszy¢ liczbe 650 000
zgonow rocznie spowodowanych paleniem tytoniu w UE. Uda sie to tylko jezeli kraje UE nadal
bedg odgrywaty wiodaca role w zapewnieniu, ze dziatania uzgodnione w ramach FCTC zostang
rzeczywiscie wprowadzone w zycie.

+Negocjacie WHO w sprawie FCTC zapoczatkowaly juz proces, w wyniku ktérego pojawity sie
widoczne réznice na poziomie krajowym. Sukces FCTC WHO, jako narzedzia wspierajacego
zdrowie publiczne, zaleze¢ bedzie od energii i zaangazowania politycznego, z jakimi uzgodnienia
wdrazane bedg w nadchodzgcych latach w poszczegdlnych krajach. Sukcesem dla nas
wszystkich bedzie poprawa zdrowia publicznego na catym Swiecie.”

— Dr LEE Jong-wook

Dyrektor Generalny, Swiatowa Organizacja Zdrowia

W CELU UZYSKANIA DALSZYCH INFORMACJI ZAPOZNAJ SIE Z:

* Petny tekst FCTC: hitp://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC_english.pdf

« Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO): http://www.who.int/tobacco/framework/en

» Ramowa Konwencja Kontroli Rynku Wyrob6éw Tytoniowych (FCA): http://www.fctc.org

« Partnerstwo na rzecz Zakazu Palenia (Smokefree Partnership):
http://www.smokefreepartnership.eu

Partnerstwo na rzecz Zakazu Palenia (Smoke Free Partnership - SFP) to strategicznie,
niezalezne i elastyczne w swoich dziataniach partnerstwo miedzy Europejskim Towarzystwem ds.
Uktadu Oddechowego (European Respiratory Society — ERS), brytyjskim osrodkiem badan nad
rakiem Cancer Research UK oraz Krajowym Instytutem ds. Raka (Institut National du Cancer).
Ma ono na celu promocje dziatan na rzecz kontroli kwestii zwigzanych z tytoniem oraz badania
polityki na poziomie UE i krajowym we wspoipracy z innymi organizacjami zajmujacymi sie
problematykg zdrowotng w UE, a takze z sieciami kontroli tytoniu UE.
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