Zvilgsnis | Tabako kontrolés pagrindy
konvencijg (TKPK)

PIRMASIS LEIDIMAS /2008 M. SAUSIS

Informaciniy praneSimy apie TKPK ir ES j|sipareigojimus serija. Pirmajame leidime
pateikiamas bendrasis TKPK aprasymas. Kituose leidimuose bus apzvelgiamos
pagrindinés nuostatos.

Galima susipazinti 16 ES kalby adresu www.smokefreepartnership.eu




Kas yra TKPK?

TKPK yra pirmoji tarptautiné sveikatos srities sutartis. Joje pripazjstama tabako gaminiy ir juos
gaminanciy kompanijy daroma Zala. Sutartyje iSdéstyti teisiSkai jpareigojantys tikslai ir principai,
kuriy privalo laikytis Sig sutartj ratifikavusios ir tokiu badu jsipareigojusios ja jgyvendinti Salys arba
regioninés ekonominés integracijos organizacijos, tokios kaip Europos Bendrija (toliau — Salys).

Koks TKPK tikslas?

Konvencija siekia apsaugoti dabartine ir busimasias kartas nuo kenksmingy tabako vartojimo ir
priverstinio kvépavimo tabako diomais sukelty sveikatos, socialiniy, aplinkos ir ekonominiy
pasekmiu.

Kodél ji reikalinga?

Siandien rokymas yra pagrindiné mirciy, kuriy galima iSvengti, priezastis. Jei situacija nesikeis,
tabako sukelty mirciy skaicius iki 2025 m. pasieks 10 min., i$ jy 7 min. — besivystanciose pasaulio
galyse, o iki 21 a. pabaigos — 1 milijarda'. Tabako paplitima lemia daug jvairiy veiksniy
(kontrabanda, tarpvalstybiné reklama), todél pavieniy S$aliy pastangos nebity pakankamai
sékmingos. Be to, TKPK pripazjsta, kad pasauliné tabako pramoné vis smarkiau skverbiasi |
besivystancias Salis, norédama atgauti savo nuostolius, patirtus dél sumazéjusiy pardavimy
kitose rinkose.

Kaip sutartis buvo parengta?

Sutartis buvo parengta praéjus ketveriems deryby ir diskusijy, kurias vedé Pasaulio sveikatos
organizacijos (PSO) nariai, metams. 2004 m. sutartj pasirasé 192 Salys (jskaitant Europos
Bendrijg). Sutartis oficialiai jsigaliojo 2005 m. vasari.

Ar Saliai pasirasius sutartj ji tampa privaloma? 3

Ne. PasiraSiusi Sig sutartj Salis tik patvirtina, kad ji remia TKPK. Kiekviena Salis Sig sutartj privalo
ratifikuoti. Tai reiSkia, kad jos privalo oficialiai (vadovaudamasi savo Salyje nustatyta tvarka)
patvirtinti savo ketinimg deél sutarties jgyvendinimo. 2007 m. gruodzio mén. TKPK jau buvo
ratifikavusi 151 Salis (jskaitant EB ir 25 ES nares valstybes).

Ar tai viskas?

Ne. Kadangi sutartyje yra numatyti tik bendrojo pobidzio tikslai ir principai, bidtina nustatyti
konkretesnius sipareigojimus. Tai vadinama ,protokolais®, kuriuos ilgainiui parengia sutarties
Salys.

Kas kontroliuoja sutarties jgyvendinima? 3

Techninius ir finansinius sutarties veiksnius kontroliuoja Saliy konferencija (angl. The Conference
of the Parties - COP), kurioje dalyvauja visy TKPK ratifikavusiy Saliy atstovai. Konferencija rengia
protokolus bei rekomendacijas, atitinkanCias pagrindiniame TKPK tekste iSdéstytus principus,
stebi sutarties jgyvendinima ir ruoSia ataskaitas. Saliy konferencija jau surengé du posédzius —
2006 m. ir 2007 m. Kitas posédis numatytas 2008 m.

Kokios yra pagrindinés TKPK nuostatos?

Tabako pramoné: visuomenés sveikatos oficialis asmenys ir sveikatos gynéjai visame pasaulyje
sutinka, kad tabako pramoné neturi turéti jtakos visuomeneés sveikatos politikai. TKPK remia Sig
koncepcijg — 5.3 Konvencijos punkte nurodyta, kad Salys ,nustatydamos ir jgyvendindamos savo
sveikatos politikos_kryptis, stengiasi jas apsaugoti nuo komerciniy ir kity tabako pramonés
interesy”. TKPK Salys privalo uztikrinti, kad TKPK pagrindu parengtuose protokoluose ir

1 J. Mackay, M. Eriksen ir O. Shafey ,Tabako atlasas“ (2-sis leidimas, Atlanta, Amerikos véZio asociacija, 2006
m.)




rekomendacijose bty numatytos priemonés, neleidzianCios tabako pramonei naudotis savo
ekonomine bei politine galia Konvencijai susilpninti. Rekomendacijos dél Sio punkto jgyvendinimo
bus priimtos 3-je Saliy konferencijoje, kuri vyks 2008 m. pabaigoje (5.3 p.).

Apsauga nuo priverstinio kvépavimo tabako diumais: TKPK pripazista, kad moksliniais
tyrimais jrodyta, jog priverstinis kvepavimas tabako dumais yra mirties, ligy ir nejgalumo
priezastis. Visos Salys privalo jgyvendinti veiksmingas priemones, numatancias apsauga nuo
priverstinio kvépavimo tabako diimais vieSose vietose, jskaitant darbo vietas ir vieSajj transporta,
kurios turi bati taikomos be jokiy nuolaidy (8 straipsnis).

Etiketés: aiSkis jspéjimai dél rikymo zalos sveikatai (tekstiniai, paveikslélio formos arba
tekstiniai su paveiksléliais) turi sudaryti ne maziau kaip 30 proc. tabako gaminiy pakuotés
matomo ploto. Etiketése draudziama vartoti tokius zodzius kaip ,nestiprus” ,Svelnus” arba ,mazas
dervy kiekis® (11 straipsnis).

Reklama: églys privalo siekti, kad iki 2010 m. reklama (tiesiogine ir netiesiogine) baty visisSkai
uzdrausta. Salys, kurios dél savo konstitucijos negali visiSkai uzdrausti tabako reklamos,
pardavimo skatinimo ir rémimo, taiko savo teisinius apribojimus (13 straipsnis).

Atsakomybé: | Konvencijg jtrauktos nuostatos dél atsakomybés tikslas yra priversti tabako
kompanijas prisiimti atsakomybe uz savo ankstesng veiklg ir sulaikyti juos nuo tolesnés Zalingos
veiklos. Salys yra skatinamos priimti naujus arba tobulinti galiojanCius jstatymus, numatancius
tabako kompanijy baudziamaja ar civiline atsakomybe bei zalos atlyginimag uz smerkting elgsena.
(4.5 p. ir 19 straipsnis).

Neteiséta prekyba: 2-ji Saliy konferencija nusprendé pradéti derybas dél protokolo, siekiangio
uZkirsti kelig neteisétai prekybai. Sidloma, kad visos tabako gaminiy pakuotés bity pazymeétos
taip, jog bity galima atsekti jy kilme bei galutine paskirties vieta. Sio protokolo rengime aktyviai
dalyvauja Europos kovos su suk&iavimu tarnyba (OLAF) ir Europos Komisija (15 straipsnis).

Tabako gaminiy reguliavimas: kiekviena Salis pagal savo nacionaline teise patvirtina
priemones, kuriomis vadovaujantis tabako gaminiy gamintojai privalo teikti informacijg
vyriausybinéms institucijoms apie tabako gaminiy sudétj. Bus parengtos rekomendacijos dél
tabako gaminiy reguliavimo.

(9 ir 10 straipsniai).

Mokes¢iai: TKPK pripazjsta, kad mokesciai ir kainos yra veiksminga tabako vartojimo mazinimo
priemoné. Salys, jgyvendindamos tabako gaminiams taikomus mokescius ir kainy politika,
skatinamos atsizvelgti j sveikatos apsaugos tikslus (6 straipsnis).

Ka TKPK reiskia ES valstybéms naréms ir jy institucijoms?

Sig Konvencija yra pasiraSiusios ir ratifikavusios visos ES valstybés narés, iSskyrus lItalijg ir
Cekijos Respublika, todél sutarties principai turi atsispindéti nacionaliniuose jstatymuose bei
politikos kryptyse. Europos Bendrija (EBZ), kurig atstovauja Europos Komisija, taip pat yra TKPK
Salis.

Kodél EB pasirasé TKPK?

ES Sutarties 152 straipsnis jpareigoja EB prisidéti gerinant sveikatos apsaugg ir dirbant su
trediosiomis $alimis bei tarptautinémis organizacijomis sveikatos apsaugos srityje®. Be to,
veikdama kartu EB gali turéti didesné jtakos diskusijy tarptautiniame lygmenyje rezultatui. ES

2 EB reiskia bendras ES valstybiy nariy institucijas, tokias kaip Taryba, Europos Parlamentas ir Komisija.
3 Komisijos tarnyby darbo dokumentas, papildantis Baltaja knyga ,Kartu sveikatos labui: 2008-2013 m. ES
strateginis pozidris"




valstybés narés gali jgalioti Europos Komisijg ju vardu derétis ir pasiradyti tarptautines sutartis
sutartose politikos srityse. Europos Komisija gali atstovauti valstybéms naréms tose politikos
srityse, kurias numato ES Sutartys, Siuo atveju — sveikatos apsaugos (152 str.), tarptautinés
prekybos (133 str.) ir vidaus rinkos (95 str.) srityse.

Jei EB yra TKPK Salis, ar tai reiskia, kad visos ES valstybés narés savaime tampa $ios
konvencijos Salimis?

Ne. ES valstybés narés yra jgaliojusios EB veikti jy vardu tik tam tikrose politikos srityse. ES
valstybés narés privalo ratifikuoti sutartj nacionaliniame lygmenyije.

Ar tai reiskia, kad visos sutartj ratifikavusios Salys turés vienodus ES jstatymus?
Ne. Sutartyje yra iSdéstyti minimalds standartai ir principai. Salys gali juos grieztinti, jei tai atitinka
ju nacionalinius jstatymus ir konstitucijas.

Ar norédama jvykdyti sutartyje numatytus jsipareigojimus ES privalés priimti naujus
istatymus?
Taip ir ne.

ES jau yra priémusi privalomus sprendimus dél daugelio TKPK minimy sriciy, pvz.:
e direktyva 89/552/EEB, draudzianti visas tabako gaminiy reklamos formas per televizijg ir
tabako gaminiy teleparduotuves;
direktyva 2001/37/EEB, reguliuojanti tabako gaminiy gamyba, pristatyma ir prekyba;
direktyva 2003/33/EB, reguliuojanti tabako gaminiy reklama ir remima;
direktyva 2001/95/EB dél bendros gaminiy saugos, nustatanti, kad visi | Europos
Sajungos rinkg patenkantys vartotojams skirti gaminiai turi bati saugis.

Neprivalomos ES priemonés, minimos TKPK:

e 2002 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacija dél rdkymo prevencijos (kurioje
nagrinéjami pasyvaus rdkymo, prekiy automaty, netiesioginés reklamos ir informacijos
apie tabako gamintojy rinkodaros biudzetus atskleidimo klausimai);

e Komisijos sprendimas 2003/641/EB dél spalvoty fotografijy, jspéjanciy apie sveikatai
gresiantj pavojy, panaudojimo ant tabako gaminiy pakuociy.

EB teks iSsamiau pasidométi Siomis naujomis sritimis:
e atsakomybes teisé;
e politikos kryptimis, uzkertanc¢iomis kelig tarptautinei kontrabandai.

Ar Europos Parlamentas prisidéjo rengiant Sig sutartj?

Taip. Jis aktyviai domejosi TKPK parengimu. Du Europos Parlamento nariai (Minerva-Melpomeni
Malliori ir Jules Maaten) buvo EB delegacijy, vedanciy derybas dél sutarties, stebétojai. Be to,
Europos Parlamento nariai priemé TKPK remiancias Parlamento rezoliucijas (2001 m ir 2004 m.).

2007 m. savo pranesime dél Europos Komisijos Zaliosios knygos ,Europa — be damuy*
Parlamentas paragino Europos Komisijg ir valstybes nares tabako kontrolés klausima jtraukti
prioritetiniy klausimy sarasa, o ltalijg ir Cekijos Respublikg — kiek jmanoma grei€iau ratifikuoti
TKPK.

ES ir jos valstybés narés suvaidino svarby vaidmenj derindamos TKPK teksta, aiskiai
uZtikrinusios protokolo del neteisétos prekybos rengima. EB ir 25 ES valstybés narés, buidamos
TKPK Salimis, skiria daugiausiai finansiniy iStekliy Saliy konferencijos darbui ir administravimui.
EB yra svarbiausias techninés ir finansinés paramos Salims su mazomis ir vidutinémis pajamomis
iStekliy fondas.




Imdamasi vadovaujancio vaidmens ES gali parodyti kitoms pasaulio Salims, turinéioms maziau
darbo su tabako pramone patirties, kad tabako paplitimg galima ne tik sustabdyti, bet ir sumazinti.

Ar sutartis turés jtakos Europos Parlamento darbui?

Taip. EB ratifikavus sutartj visos EB institucijos ir jy santykiais su tabako pramone bus stebimi dar
akyliau. TKPK ragina Salis apsaugoti savo politikos kryptis nuo komerciniy ir kity tabako
pramoneés interesy. Parlamentas taip pat turés teise pareiksti savo nuomone dél galiojanciy ar
naujy ES jstatyminiy akty perzidros, pagrista jo prisiimtais jsipareigojimais deél Sios konvencijos
jgyvendinimo.

Ar sutartis turés jtakos Europos Komisijos darbui?

Taip. 2007 m. Komisijos parengtoje Zaliojoje knygoje ,Uz Europg be tabako dimuy: politikos
alternatyvos ES mastu” atkreipiamas démesys | tai, kaip EB gali vykdyti TKPK prisiimtg
jsipareigojima spresti tabako dimy darbo vietose, vieSajame transporte ir kitose uzdarose
vieSosiose vietose problema.

Be to, Komisija:

e iSnagrinés, kaip galima panaudoti ES finansavimo mechanizmus, padésiancius
besivystancioms Salims jvykdyti TKPK prisiimtus jsipareigojimus, o tabako gamintojams —
rasti alternatyvy tabako auginimui;

e sukurs tabakg reguliuojanciy jstatymy bei taisykliy duomeny baze ir rinks duomenis i$
nacionaliniy priezidros programuy;

e rengs ataskaitas Saliy konferencijai apie EB pazanga jgyvendinant sutartj.

Ar sutartis turés jtakos ES valstybéms naréms?
Taip.

Sutartj ratifikavusios valstybés narés privalo laikytis sutartyje iSdéstyty tiksly ir principy
(atsizvelgdamos | nacionaline teise).

Jos yra jsipareigojusios:

e kurti (ir finansuoti) nacionalines tabako kontrolés strategijas ir prieziGros programas;
apsaugoti savo politikos kryptis nuo komerciniy ir kity tabako pramonés interesy;
kurti ir skatinti nacionalines moksliniy tyrimy programas;
kurti edukacines programas (pirmiausiai nukreiptas j jaunima);
sudaryti tabaka reguliuojanciy jstatymuy bei taisykliy duomeny baze.

ES valstybés narés taip pat turés teise pareiksti savo nuomone dél galiojanciy ar naujy ES
jstatyminiy akty perzidros, pagrista savo prisiimtais jsipareigojimais dél konvencijos jgyvendinimo.

Sékmingai jgyvendinus TKPK, bus sustabdytas tabako paplitimas besivystanciose Salyse ir per
metus ES sumazés 650 000 mirciy, kuriy priezastimi yra rikymas. Taip atsitiks tik tuomet, jei ES
imsis visy jmanomy priemoniy uztikrinti TKPK iSdéstyty nuostaty jgyvendinima praktikoje.

LDerybos dél PSO TKPK paskatino procesa, davusj akivaizdziy rezultaty salies lygmenyje. PSO
TKPK — priemonés sveikatai gerinti — sékmé priklausys nuo saliy aktyvumo ir politinio
sgmoningumo per ateinancius metus. Sékmingas rezultatas bus naudingas visiems®.

— Dr LEE Jong-wook,

Pasaulio sveikatos organizacijos Generalinis direktorius

ISSAMESNES INFORMACIJOS IESKOKITE:




* visas TKPK tekstas: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf

* PSO: http://www.who.int/tobacco/framework/en

* Tabako kontrolés pagrindy konvencijos sajunga (angl. The Framework Convention Alliance for
Tobacco Control — FCA): http://www.fctc.org

 ,.Smoke Free Partnership”: http://www.smokefreepartnership.eu

~omoke Free Partnership® (SFP) — tai strateginé, nepriklausoma ir lanksti bendrija, kurig jkaré
Europos kvépavimo draugija, JK vézio moksliniy tyrimy jstaiga ir Nacionalinis vézio institutas. Ji
siekia skatinti tabako kontrolés propagavimo ir politikos tyrimus ES ir nacionaliniame lygmenyije,
bendradarbiaujant su kitomis ES sveikatos priezilros organizacijomis bei ES tabako kontrolés
tinklais.

Redaktoriai: Grainne Crowley ir Archie Turnbull
»~Smoke Free Partnership“:

39-41 rue d’Arlon, 1000 Brussels, Tel. +32 2 238 53 63, Faksas +32 2 238 53 61
www.smokefreepartnership.eu

dizainas ir atlikimas: www.inextremis.be




