Uzmanibas centra —

Visparéja konvencija par tabakas
uzraudzibu

(FCTC)

PIRMAIS IZDEVUMS / 2008. GADA JANVARIS

Uzzinu kopums par FCTC un ar to saistitajiem ES pienakumiem. Pirmaja izdevuma ir
visparigs FCTC apraksts. Nakamajos izdevumos uzsvars tiks likts uz galvenajiem
noteikumiem.

Pieejams 16 ES valodas viethé www.smokefreepartnership.eu




Kas ir FCTC?

FCTC ir pasaulé pirmais starptautiskais sabiedribas veselibas ligums. Taja atzits kaitéjums, ko
var radit tabakas izstradajumi un uznémumi, kuros tie tiek razoti. Liguma izklastiti juridiski saistoSi
mérki un principi, kas jaievéro valstim vai regionalas ekonomikas integracijas organizacijam,
pieméram, Eiropas Kopienai (zinamas ka Puses), kas $o ligumu ratificéjuSas un tadéjadi
piekritusas Tstenot.

Kads ir FCTC mérkis?

Visparéjas konvencijas mérkis ir aizsargat pasreizéjas un nakamas paaudzes no iznicinoSam
veselibu ietekmé&joSam, socialam, vides un ekonomiskam sekam, ko rada tabakas patérin§ un
tabakas dimu iedarbiba.

Kade] s1 vispareja konvencija ir vajadziga?

Masdienas tabaka ir galvenais novérSamu naves gadijumu célonis pasaulé. Ja saglabasies
pasreizéjie smékéSanas paradumi, lidz 2025. gadam tabaka katru gadu nogalinas apméram 10
miljonus cilvéku, tostarp 7 miljonus cilvéku jaunattistibas valstis, un vienu miljardu cilvéku lidz 21.
gs. beigam.' Tabakas epidémiju ietekmé daudzi faktori (pieméram, kontrabanda un starptautiska
reklama), tade| to nevar veiksmigi kontrolét, valstim darbojoties atseviSki. FCTC atzist arT, ka
globala tabakas industrija paplasina tirgu jaunattistibas valstis, lai kompensétu tirdzniecibas
apjoma samazinajumu tradicionalajos tirgos.

Ka ligums tika izstradats?

Ligums tika izstradats péc Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) dalibvalstu Cetrus gadus
ilgdm sarunam un diskusijam. Kad vieno$anas tika panakta, 2004. gada ligumu parakstija 192
Puses (tostarp Eiropas Kopiena). Tas oficiali stajas speka 2005. gada februarr.

Vai tas ir saistoss, lidzko Puse to ir parakstijusi?

Né. Parakstot Puse tikai apliecina savu atbalstu FCTC. Katrai Pusei ligums ir ar1 jaratificé. Tas
nozimeé, ka Pusém formali (ievérojot valsts tiesiskas proceddras) jaapliecina savs nodoms
uznemties liguma saistibas. 2007. gada decembrt FCTC ir ratificgjusi 151 Puse (tostarp EK un 25
ES dalibvalstis).

Vai Sis ir procesa noslegums?

Né. Ta kd liguma paredzéti tikai vispargji mérki un principi, nepiecieSams talaks darbs, lai
izstradatu konkrétakas saistibas. Tos sauc par ,protokoliem”, un laika gaita tos izstradas Iiguma
Puses.

Kas ligumu parrauga?

Tehniskos un finansialos llguma aspektus parrauga Pusu konference (PK), kura tiek parstavétas
visas puses, kas ratificéjusas FCTC. Taja tiks izstradati protokoli un vadlinijas, kas balstitas uz
FCTC pamatteksta izklastitajiem principiem un parraudzis, ka art zinos par liguma 1steno$anu.
Jau notikuSas divas PK divas 2006. un 2007. gada. Nakama sesija planota 2008. gada.

Kadi ir FCTC galvenie noteikumi?

Tabakas nozare: lerédni, kas atbild par sabiedribas veselibu un veselibas propagandétaji visa
pasaulé atzist, ka tabakas nozare nedrikstétu ietekmét sabiedribas veselibas politiku. FCTC
paredz 5.3. panta noteikto koncepciju, kur Pusém noteiktas saistibas ,aizsargat So [sabiedribas
veselibas] politiku no tabakas nozares komercintereSu un citu personisko intereSu ietekmes”.
FCTC Pusém janodroSina, lai protokoli un vadlinijas, kas izstradatas péc FCTC, ietvertu

! D7. Makkeja (J. Mackay), M. Eriksens (M. Eriksen) un O. Safejs (O. Shafey), Tabakas atlants (The Tobacco Atlas) (2. izd.
Atlanta: Amerikas Véza asociacija (American Cancer Society), 2006.)




konkrétus pasakumus, kas aizsarga pret tabakas nozares ekonomiskas un politiskas varas
izmantoSanu konvencijas vajinasanai. ST panta TstenoSanas vadlinijas tiks izstradatas, lai tas
pienemtu 3. Pusu konferencé 2008. gada beigas. (5.3. pants)

Aizsardziba pret tabakas damu iedarbibu: FCTC atzist, ka tabakas dimu iedarbiba ir
zinatniski pieradits naves, slimibu un darbnespéjas célonis. Visam Pusém ir jaisteno efekiivi
pasakumi, lai aizsargatu nesmékeétajus no dumiem sabiedriskas vietas, tostarp darba vietas un
transporta, un jaizvirza mérkis 1stenot visaptveroSu pieeju, t.i., bez atbrivojumiem. (8. pants)

Markesana: Skaidri bridindjumi par ietekmi uz veselibu (vai nu teksts, vai attéli, vai abi), kas
aiznemtu vismaz 30% tabakas produkta iepakojuma virsmas. Aizliedz lietot tadus apzimé&jumus
ka ,vieglas”, ,maigas” vai ,zems darvas [imenis”. (11. pants)

Reklama: Pusém Iidz 2010. gadam jaizstrada visparéjs (tatad tieSs un netieSs) reklamas
aizliegums. Pusém, kuru konstitlicija neatlauj visparéjus aizliegumus, jaierobezo tabakas
reklama, tirdzniecibas veicinaSana un ar to saistitd sponsordarbiba. (13. pants)

Atbildiba: leklaujot noteikumu par atbildibu, FCTC meérkis ir likt tabakas uznémumiem vairak
atskaitities par savu iepriekS€jo darbibu un atturét tos no turpmakas kaitéjuma nodariSanas.
Tabakas uznémumu nosodamas ricibas gadijuma Pusém ir ligts apsvért apsidzibu iesniegSanu
vai kompensaciju pieprasiSanu. (4.,5. un 19. pants)

Nelikumiga tirdznieciba: 2. PuSu konferencé tika nolemts uzsakt sarunas par protokolu cinai
pret nelikumigu tirdzniecibu. Priekslikumi paredz, ka visiem tabakas iepakojumiem jabat
markétiem, lai bdtu iespéjams izsekot to izcelsmei un galamérkim. Eiropas Krap$anas
apkarosanas birojs (OLAF) un Eiropas Komisija ir aktivi iesaistijusies ST protokola izstradé. (15.
pants)

Tabakas produktu reglamentéSana: Saskana ar konkrétds valsts tiesibu aktiem tabakas
razotajiem jaatklaj valdibam produktu saturs. Tiks izstradatas vadlinijas, kas reglamenté tabakas
izstradajumus.

(9. un 10. pants)

Apliksana ar nodokli: FCTC atzist, ka liela loma tabakas patérina samazinasana ir
pasakumiem, kas saistiti ar nodokliem un cenam. Istenojot nodoklu un cenu politiku tabakas
izstradajumiem, Pusém ltgts nemt véra sabiedribas veselibas mérkus. (6. pants)

Ko FCTC nozimé ES dalibvalstim un ES institacijam?

Visas ES dalibvalstis, iznemot Italiju un Cehijas Republiku, ir parakstijugas un ratificéjusas FCTC,
tadejadi liguma principiem ir jabat atspogulotiem So valstu tiestbu aktos un politika. Eiropas
Kopiena (EK®), ko parstav Eiropas Komisija, arf ir pievienojusies FCTC.

Kapéec EK ari pievienojas FCTC?

Eiropas Savienibas liguma 152. pants liek EK palidzét uzlabot sabiedribas veselibu un
sadarboties ar treSas pasaules valstim un starptautiskam organizacijam sabiedribas veselibas
joma®. Darbojoties bloka, EK var iegit arf lielaku ietekmi uz diskusiju iznakumu starptautiska
fment. ES dalibvalstis var pilnvarot Eiropas Komisiju parrunat un So valstu varda parakstit
starptautiskus Iigumus iepriek§ norunatds politikas sféras. Eiropas Komisija var parstavéet
dalibvalstis tikai tajas politikas sféras, ko paredz Eiropas Savienibas ligumi, $aja gadijuma ta ir

> EK Idzekli, ES dalibvalstim piekritot dalit varu konkrétas politikas jomas un izmantot kopigas iestades, pieméram,
Padomi, Eiropas Parlamentu un Komisiju.

* Komisijas dienestu darba dokuments, pavaddokuments Balta gramata Kopa par veseliou. ES stratégiska pieeja 2008. —
2013. gadam (10. Ipp).




sabiedribas veseliba (152. pants), starptautiska tirdznieciba (133. pants) un iek$g&jais tirgus (95.
pants).

Ta ka EK ir pievienojusies FCTC, vai tas nozimé, ka visas ES dalibvalstis ari automatiski
pievienojas FCTC?

Né. ES dalibvalstis ir pilnvarojusas EK rikoties to varda tikai konkrétds politikas sféras. ES
dalibvalstim Sis llgums ar1 jaratificé valsts lImen.

Vai tas nozimé, ka visam Pusém, kas ratificé ligumu, bas tadi pasi likumi ka ES?
Né. Ligums tikai nosaka minimalos standartus un principus. Valstis drikst brivi ieviest stingrakus
pasakumus ar nosacijumu, ka tiem jabdt saskana ar $o valstu likumiem un konstitdciju.

Vai ES biis japienem jauni tiesibu akti, lai ievérotu §1 liguma saistibas?
Ja un ne.

ES jau ir pienémusi saistoSus tiestbu aktus daudzas jomas, ko paredz FCTC, pieméram:

« Direktivu 89/552/EEK, kas aizliedz visa veida televizijas reklamu un televeikalus, kas reklamé
tabakas izstradajumus;

* Direktivu 2001/37/EK, kas nosaka tabakas izstradajumu razo$anu, noformésanu un pardoSanu.

« Direktivu 2003/33/EK, kas nosaka tabakas izstradajumu reklamu un ar to saistito
sponsordarbibu.

« Direktivu 2001/95/EK par produktu visparéju droSibu, kas paredz droSibas prasibas patérina
produktiem, kas tiek ieviesti Eiropas Savieniba vai jau ir apgroziba.

FCTC noteiktie pasakumi, kas nav saistosi:

» 2002. gada 2. decembra Padomes ieteikumi par smékéSanas novérSanu (attieciba uz pasivo
smékésanu, tirdzniecibas automatiem, netieSo reklamu un informacijas atklaSanu par tabakas
razotaju tirgvedibas budzetiem).

» Komisijas [Emums 2003/641/EK par krasainu fotoattélu izmantoSanu uz tabakas izstradajumu
iepakojumiem.

Jaunas jomas, kuram EK bis japievér§ uzmaniba:
« Saistibu tiesibas;
* Politika cinai ar starptautisko kontrabandu.

Vai Eiropas Parlaments ir piedalijies liguma izstradasana?

Ja. Tas cieSi sekoja FCTC izstradei. Diviem Eiropas Parlamenta locekliem (Minervai Melpomeni
Malliori (Minerva — Melpomeni Mallioriy un Jilam Matenam (Jules Maaten)) tika pieSkirts
noverotaja statuss EK delegacija sarunas par ligumu. Eiropas Parlamenta locekli pienéma art
divas Eiropas Parlamenta rezolicijas (2001. un 2004. gada), kas atbalsta FCTC.

2007. gada zinojuma par Komisijas Zalo gramatu par Eiropu, kas briva no tabakas damiem,
Parlaments aicinaja Komisiju un dalibvalstis noteikt tabakas kontroli par galveno prioritati
veselibas aizsardzibas un attistibas darba, ka arT aicinaja Italiju un Cehijas Republiku péc
iespéjas atrak ratificét FCTC.

ES un tas dalibvalstim ir bijusi liela loma sarunas par FCTC tekstu, Tpasi nodroSinot protokola
cinai pret nelikumigu tirdzniecibu izstradaSanu. EK kopa ar tds 25 dalibvalstim, kas ir
pievienojusas FCTC, ir lielakais finanSu hdzeklu resurss PuSu konferenc¢u darbam un
administracijai. EK un tas dalibvalstis ir arm potenciali lielakais resursu avots tehniskajam un
finansu atbalstam valstim ar zemiem un vidgéjiem ienakumiem.

Uznemoties vadoSo lomu, ES var paradrit citam pasaules valstim ar mazaku pieredzi cina pret
tabakas nozari, ka tabakas epidémiju var ierobezot un pat samazinat.




Vai ligums ietekmés Eiropas Parlamenta darbu?

Ja. Ta kad EK ir ratificgjusi ligumu, visas EK iestddes un to saistiba ar tabakas nozari tiks
uzmanigi novérota. FCTC 1pasi aicina Puses aizsargat savu politiku no tabakas nozares
komercintereSu un citu personisko intereSu ietekmes.

Parlamentam ir arT ietekme uz jebkuru eso$o ES tiesibu aktu, kas saistiti ar FCTC saistibam,
parskatiSanu un jaunu attiecigu tiestbu aktu ievieSanu.

Vai ligums ietekmés Eiropas Komisijas darbu?

Ja. 2007. gada Komisijas Zalas gramatas ,Virziba uz Eiropu, kas briva no tabakas dimiem:
politikas iespéjas ES Iiment” mérkis ir aplikot, kd EK var izpildit saistibas atbilstosi FCTC par
tabakas dimu iedarbibu darba vieta, sabiedriskaja transporta un sabiedriskajas vietas iekstelpas.

Komisija vél art:

* Izpétis, ka var izmantot esoSos ES mehanismus, lai palidzétu jaunattistibas valstim izpildrt
saistibas, ko nosaka FCTC, un palidzétu tabakas raZotdjiem rast alternativas tabakas
audzésanai;

« Uzturét datubazi ar normativajiem aktiem, kas attiecas uz tabaku, un datiem par valstu
uzraudzibas programmam;

* PuSu konferencé zinot par EK sasniegumiem liguma Tsteno$ana.

Vai ligums ietekmés ES dalibvalstis?
Ja.

Tam valstim, kas ratificéjuSas llgumu (saskana ar valsts tiesibu aktiem), jaievéro liguma ietvertie
meérki un principi.

Dalibvalsti ir apnémusas:

« Izstradat (un finansét) valsts tabakas kontroles stratégijas un uzraudzibas programmas;

« Aizsargat savu politiku no tabakas nozares komercintereSu un personisko intereSu ietekmes.
* Izstradat un sekmét valsts pétnieciskas programmas;

« Izstradat izglitojosas programmas (galvenokart par mérkauditoriju izvéloties jaunieSus);

* Izveidot datubazi ar normativajiem aktiem, kas attiecas uz tabaku.

ES dalibvalstim ir arT ietekme uz jebkuru esoSo ES tiesibu aktu, kas balstiti uz FCTC saistibam,
parskatiSanu un jaunu attiecigu tiesibu aktu ievieSanu.

Efektivas TstenoSanas gadijuma FCTC var ierobezot tabakas epidémiju jaunattistibas valstis un
batiski samazinat 650 000 tabakas izraistto naves gadijumu skaitu gada ES. To var sasniegt tikai
tad, ja ES turpina uznemties vadoSo lomu, nodroSinot FCTC ietverto saistibu ievieSanu prakse.

,PVO sarunas par FCTC ir uzsakusas procesu, kas devis redzamus rezultatus valstu frmeni. PVO
panakumi, FCTC izmantojot par lidzekli sabiedribas veselibas uzlabosana, bids atkarigi no
energiskas ricibas un politiskas apnémibas, istenojot FCTC valstis nakamo gadu laika.
Veiksmigs rezultats bas globals sabiedribas veselibas ieguvums ikvienam."

— Dr. Li Convuka (Dr. LEE Jong-wook)

Pasaules Veselibas organizacijas generaldirektors

PLASAKAI INFORMACIJAI SKATIET:

* Pilns FCTC teksts: http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC_english.pdf

* PVO: http://www.who.int/tobacco/framework/en

« Visparéjas konvencijas alianse tabakas uzraudzibai (The Framework Convention Alliance for
Tobacco Control (FCA)):




http://www.fctc.org
» Smokefree Partnership: http://www.smokefreepartnership.eu

Koalicija pret smékésanu (Smoke Free Partnership (SFP)) ir stratégiska, neatkariga un elastiga
partneriba starp Eiropas Respiratoro biedribu (European Respiratory Society), Lielbritanijas véza
izpétes organizaciju (Cancer UK) un Nacionalo Véza institatu (/nstitut National du Cancer). Tas
meérkis ir veicinat tabakas kontroles atbalstu un politikas pétniecibu ES un valstu Tment sadarbiba
ar citam ES veselibas organizacijam un ES tabakas kontroles tikliem.

Redaktori: Graine Kroleja (Grainne Crowley) un Argijs Turnbals (Archie Turnbull)
Smokefree Partnership

39-41 rue d’Arlon, 1000 Brussels, talr.: +32 2 238 53 63, fakss: +32 2 238 53 61
www.smokefreepartnership.eu

Dizains un razoSana: www.inextremis.be




