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Téajékoztatosorozat az FCTC-rél és az EU ehhez kapcsolddo kotelezettségeirdl. Az elsd
kiadas altalanos leirast ad az FCTC-r6l. A kovetkez6 kiadasok az egyezmény
legfontosabb rendelkezéseire 6sszpontositanak majd.

Elérhet6 az EU 16 nyelvén: www.smokefreepartnership.eu




Mi az FCTC?

Az FCTC (dohanyzasellendrzési keretegyezmény) a vilag els6 nemzetkdzi kdzegészséglgyi
egyezménye. Felismeri azokat az artalmakat, amelyeket a dohanytermékek és az azokat eléallitd
tarsasagok okozhatnak. Az egyezmény jogilag kotelezd célokat és elveket fogalmaz meg,
amelyeket az egyezményt ratifikald, és igy a végrehajtasahoz hozzajarulé6 orszagok vagy
regionalis gazdasagi integracios szervezetek, mint az Europai K6zdsség (azaz a felek), kdtelesek
betartani.

Mi az FCTC célja?

Az FCTC célija a jelenlegi és jov6beni generaciok védelme a dohanyfogyasztassal és a
dohanyfistnek valé kitettség pusztitdé egészségligyi, tarsadalmi és gazdasagi kbvetkezményeivel
szemben.

Miért van sziikség az egyezményre?

Ma a dohany a megelézhet6 haldlozasok els6 szdmu oka a vilagon. Ha a jelenlegi dohanyzasi
szokasok fennmaradnak, a dohany 2025-ig évente mintegy 10 milli6 embert 61 meg, kdztik 7
milliét a fejl6dé orszagokban; a XXI. szazad végére 1 milliard embert." A dohanyepidémiara
szamos kilénbdz6 tényezd van hatassal (ilyen a csempészet vagy a hatarokon atnyulé reklam),
igy azt az egyes orszagok 6nmagukban nem tudjak sikeresen ellenérzésiik alatt tartani. Az FCTC
azt is felismeri, hogy a dohanyipar — egy globalis iparag — egyre inkabb a fejl6dé vilagot célozza
meg, hogy poétolja a hagyomanyos piacain elszenvedett értékesitési veszteséget.

Hogyan dolgoztak ki az egyezményt?

Az egyezmény az Egészséglgyi Vilagszervezet (WHO) tagjai koézott folytatott négyéves
egyeztetés és vita soran alakult ki. Az egyezményt a 2004-es elfogadasa utan 192 fél (ideértve
az Eurdpai Kdzdsséget) irta ald. Hivatalosan 2005 februarjaban Iépett hatélyba.

Kotelez6 érvényii-e az egyezmény az alairo felekre?

Nem. Az alairassal a fél csupan elismeri az FCTC tamogatasat. Valamennyi félnek ratifikalnia is
kell az egyezményt. Ez azt jelenti, hogy hivatalosan (sajat nemzeti jogi eljarasait kdvetve) minden
félnek ki kell fejeznie arra vonatkozé szandékat hogy az egyezményt kdtelezének ismeri el. 2007.
decemberéig 151 fél (beleértve az Europai K6zbsséget és az EU 25 tagallamat) ratifikalta az
egyezményt.

Ez a folyamat vége?

Nem. Mivel az egyezmény csak altalanos célokat és elveket fogalmaz meg, tovabbi munkara van
szikség a konkrétabb kotelezettségvéllalasok kidolgozasahoz. Ezek az ugynevezett
jegyz6kdnyvek, amelyeket idével az egyezményt alaird felek dolgoznak ki.

Ki feliigyeli az egyezményt?

Az egyezményt technikai és pénzlgyi szempontbdl a Felek Konferenciaja (COP) felligyeli,
amelyben az FCTC-t ratifikalo valamennyi fél képviselteti magat. A konferencia dolgozza ki a
jegyz6konyveket és iranymutatasokat a keretegyezmény f6 szévegében vazolt elvek alapjan, és
figyelemmel kiséri az egyezmény végrehajtasat, és beszamol arrél. A Felek Konferencija 2006-
ban és 2007-ben mar két llést tartott. A kdvetkezd Ulésre 2008-ban keril majd sor.

Melyek az FCTC f6 rendelkezései?

Dohanyipar: Koézegészséglgyi tisztségviselbk és az egészségligy sz0szol6i vilagszerte
egyetértenek abban, hogy a dohanyiparnak ne legyen befolyasa a kbzegészségugy-politikara. Az

" J Mackay, M Eriksen and O Shafey, The Tobacco Atlas [A dohanyatlasz] (2. kiadas. Atlanta: American Cancer Society,
2006.)



FCTC ezt az elvet az 5. cikk 3. bekezdésében fogalmazza meg, amely arra kotelezi a feleket,
hogy ,megvédjék [kézegészséglgyi] politikajukat a dohanyipar kereskedelmi és egyéb anyagi
érdekeivel szemben”. Az FCTC-ben részes feleknek biztositaniuk kell, hogy az FCTC
eredményeként kidolgozott jegyz6kényvek és irdnymutatasok konkrét intézkedéseket
tartalmazzanak a dohanyiparral szemben, amely gazdasagi és politikai erejét felhasznalva
gyengitheti az egyezményt. Az e cikk végrehajtasara szolgal6 iranymutatasokat 2008 végére, a
3. Felek Konferenciajan térténé elfogadasra dolgozzak ki (5. cikk 3. bekezdés).

Dohanyfiistnek valo kitettség elleni védelem: Az FCTC elismeri, hogy tudomanyos
bizonyitékok egyértelmiien igazoljak azt, hogy a dohanyfistnek val6 kitettség halalt, betegséget
és rokkantsdgot okoz. Valamennyi részes félnek hatékony intézkedéseket kell végrehajtani a
nemdohanyzok dohanyflisttel szembeni védelme érdekében valamennyi kbzterileten, ideértve a
munkahelyeket és a kbzlekedést, és az atfogdé megkdzelités felé kell haladnia — azaz nincs
felmentés (8 cikk).

Cimkézés: Egyértelmi egészségugyi figyelmeztetést (széveg vagy kép, vagy mindkett6) kell a
dohanytermék csomagolasa informaciohordozé fellletének legaldbb 30 %-an elhelyezni. Az
egyezmeény tiltja az olyan kifejezések, mint a ,kénny(”, ,enyhe” vagy ,alacsony katranytartalma”
hasznalatat (11. cikk).

Reklamozas: A feleknek 2010-re atfogd (igy kozvetlen és kozvetett) reklamtilalom elérése
érdekében kell munkalkodniuk. Azok a felek, amelyeknek az alkotménya az atfogé tilalmat nem
engedi meg, nemzeti joguk keretei k6zott kotelesek korlatozni a dohdnyzas reklamozasat,
promdciodjat és a szponzort tevékenységet (13. cikk).

Felel6sség: Annak célija, hogy az FCTC a felel6sségre vonatkozé rendelkezést is tartalmaz, az,
hogy biztositsak a dohanyipari vallalatokat kordbbi eljarasa miatti elszamoltathatésag
lehet6ségét, illetve a jovébeni artalmak okozasanak megakadalyozasat. Az egyezmény felhivja a
feleket, hogy fontoljdk meg a dohanyipari vallalatok elleni vademelés lehetéségét, illetve a
kifogasolhatd eljarasok miatti kartérités kovetelését (4. cikk 5. bekezdés és 19. cikk).

lllegélis kereskedelem: A Felek Konferencidjanak 2. Ulése hatarozott az illegalis kereskedelem
elleni fellépésrdl szold jegyzdkdnyvre vonatkozd targyalasok megnyitasardl. A javaslatok kdzé
tartozik, hogy valamennyi dohanytermék csomagoldsat jeldlni kell annak érdekében, hogy
eredetlik és végsd rendeltetésik nyomon koévetheté legyen. Az Eurépai Csalas Elleni Hivatal
(OLAF) és az Eurdpai Bizottsag aktivan részt vesz e jegyz6kdnyv kidolgozésaban (15. cikk).

Dohanytermékek szabalyozasa: A dohanytermékek gyart6i — a nemzeti jogszabalyokkal
O0sszhangban — kotelesek a kormanyokat tajékoztatni termékeik &sszetételérdl. A
dohanytermékek szabalyozasara vonatkozoéan iranyelvek késziilnek (9. és 10. cikk).

Adoézas: Az FCTC felismeri azt a szerepet, amelyet az ad6zas és az arintézkedések jatszhatnak
a dohanyfogyasztas csdkkentésében. A feleket arra kérik, hogy a dohanytermékekre vonatkozo
adoé- és arpolitika végrehajtasa soran vegyék figyelembe a kbzegészséguigyi célokat (6. cikk).

Mit jelent az FCTC az EU tagjai és intézményei szamara?

Olaszorszag és a Cseh Koztarsasag kivételével valamennyi EU-tagallam alairta és ratifikélta az
egyezményt, igy az egyezmény alapelveinek tikr6zédnitk kell nemzeti jogszabalyaikban és
politikaikban. Az Eurépai Kézosség (EK?), amelyet az Eurdpai Bizottsag képvisel, szintén az
FCTC-ben részes fél.

2 Ez EK azt jelenti, hogy az EU tagallamai egyetértenek bizonyos politikai terilleteken a hatalommegosztasban, és kézés
intézményeken osztoznak, ilyen példaul a Tanacs, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag.




Miért irta ala az EK is az FCTC-t?

Az EU Szerz6dés 152. cikke arra kételezi az Eurdpai Kodzdsséget, hogy segitsen a
kbzegészségigy javitasaban, és mikddjon egyutt harmadik orszagokkal és nemzetkdzi
szervezetekkel a kdzegészségligy terilletén®. Kozos fellépésével az EK nagyobb befolyast
gyakorolhat a nemzetkdézi szinten folyd targyalasok kimenetelére. Az EU tagéllamai
felhatalmazhatjak az Eurdpai Bizottsagot, hogy az egyeztetett politikak teriiletén a nevikben
targyalasokat folytasson, és nemzetkdzi egyezményeket irjon ala. Az Eurdpai Bizottsag csak az
EU-szerz6dések szerinti politikak terliletén képviselheti a tagallamokat, ebben az esetben a
kbézegészségigy (152. cikk), a nemzetkdzi kereskedelem (133. cikk) és a belsé piac (95. cikk)
terén.

Mivel az EK részese az FCTC-nek, ez azt jelenti, hogy valamennyi EU-tagallam szintén
automatikusan részes féllé valik?

Nem. Az EU tagallamai csak arra hatalmaztak fel az EK-t, hogy nevikben bizonyos politikdk
terbletén jarjon el. Valamennyi EU-tagéllamnak nemzeti szinten is ratifikalnia kell az egyezményt.

Ez azt jelenti, hogy valamennyi, az egyezményt ratifikalo fél ugyanolyan térvényeket vezet
majd be, mint az EU?

Nem. Az egyezmény csak a minimalis normakat és elveket hatarozza meg. Az egyes orszagok,
ha kivanjak, szabadon vallalhatnak ennél tébbet is mindaddig, amig az 6sszhangban all nemzeti
jogukkal és alkotmanyukkal.

Kell-e az EU-nak uj jogszabalyokat elfogadnia, hogy megfelelhessen az egyezmény szerinti
kotelezettségeinek?
Igen és nem.

Az EU mar életbe léptetett kotelezd érvényli jogszabalyokat az FCTC szamos terlletén, ilyen

példaul:

+ a 89/552/EGK iranyelv, amely tiltia a dohanytermékek televiziés reklamozasanak minden
formajat és a tavértékesités lehetéségét;

* a 2001/37/EK iranyelv, amely a dohanytermékek gyartasat, kiszerelését és arusitasat
szabalyozza;

» a 2003/33/EK iranyelv, amely a dohanytermékek reklamjat és az ilyen termékekkel kapcsolatos
szponzori tevékenységet szabalyozza;

* a 2001/95/EK irdnyelv az altalanos termékbiztonsagrol, amely biztonsagi eléirasokat hatéroz
meg az Eurdpai Unidban forgalomba hozott vagy mar forgalomban levé fogyasztasi cikkekre.

Az FCTC hatékorébe tartozd, nem kotelezé EU-intézkedések kdzé tartozik:

» a 2002. december 2-i tanacsi ajanlas a dohanyzas megel6zésérél (ez vonatkozik a passziv
dohanyzasra, a dohanyarusité automatékra, a kdzvetett reklamra és a dohanygyartok marketing-
koltségvetésére vonatkozo informaciok kdzzétételére);

+ a 2003/641/EK bizottsagi hatarozat a dohanycsomagolason szines fényképek egészséglgyi
figyelmeztetésként térténé hasznalatardl.

Azok az U] teriiletek, amelyeket az EK-nak meg kell vizsgélnia, magukban foglaljak:
« a felel6sségre vonatkoz6 jogszabdlyokat;
» a nemzetkdzi csempészet elleni fellépésre iranyul6 politikat.

Volt-e az Eurdpai Parlamentnek szerepe az egyezmény kidolgozasaban?
Igen. Az Eurdpai Parlament szorosan figyelemmel kisérte az FCTC kidolgozasat. Két eurdpai
képviseld (Minerva-Melpomeni Malliori és Jules Maaten) megfigyel6i statust kaptak az

* Commission Staff Working Paper accompany the White Paper Together for Health: A Strategic Approach for the EU
2008-2013 [Az ,egyltt az egészségért” c. fehér kdnyvet kisérd bizottsagi munkaanyag: Stratégiai megkdzelités az EU
szamara, 2008-2013] (10. oldal).



egyezmény targyaldsaval megbizott EK-delegaciokban. Az eurdpai képvisel6k két eurdpai
parlamenti hatarozatot is elfogadtak (2001-ben és 2004-ben), tAmogatva az FCTC-t.

Legutdbb a Bizottsagnak a Zo6ld kényv a dohanyflistmentes Eurépaért ciml dokumentumara
vonatkoz6 2007. évi jelentésében a Parlament felhivast intézett a Bizottsaghoz és a
tagallamokhoz, hogy egészségligyi és fejlesztési tevékenységiikbe fontos prioritasként vegyék fel
a dohanyellendrzést, és felkérték Olaszorszagot és a Cseh Koztarsasagot, hogy mielébb
ratifikaljak az FCTC-t.

Az EU és tagallamai fontos szerepet jatszottak az FCTC szbvegének targyalasaban,
nevezetesen 6k biztositottak, hogy az illegalis kereskedelem elleni fellépésrél sz616 jegyz6kdnyv
kidolgozasra keruljon. Az EK, amelynek 25 tagédllama szintén az FCTC-ben részes fél, a Felek
Egyben az EU képes potencidlisan a legnagyobb eréforrasokat mozgésitani az alacsony és
kbzepes jovedelmi orszagok technikai és pénziigyi tAmogatédsahoz.

Azzal, hogy az EU vezetd szerepet vallal, vilagszerte képes bizonyitani mas olyan orszagok
szamara, amelyek kevesebb tapasztalattal rendelkeznek a dohanyipar elleni fellépésben, hogy a
dohanyepidémianak gatat vethetnek, sét hatdsat még mérsékelhetik is.

Lesz-e az egyezménynek hatasa az Eurdpai Parlament munkajara?

Igen. Mivel az EK ratifikdlta az egyezményt, az EK valamennyi intézményét, illetve a
dohanyiparral fenntartott kapcsolataikat szigoribb vizsgalatnak vetik ala. Az FCTC kuléndsen
felhivia a feleket arra, hogy védjék meg politikajukat a dohanyipar kereskedelmi és egyéb
hagyomanyos érdekeivel szemben. A Parlamentnek lesz mondanivaldéja az FCTC-vel
kapcsolatos koételezettségvéllalasokon alapuld, mar meglevd EU-jogszabalyok felllvizsgélata,
illetve az Uj jogszabalyok bevezetése kapcsan.

Lesz-e az egyezménynek hatasa az Eurdpai Bizottsag munkajara?

Igen. A Bizottsag 2007. évi Zéld Kényve ,A dohanyfiistmentes Eurépa felé: az EU politikai
lehet6ségei” mar azt vizsgalia, hogy az EK miként tehet eleget az FCTC szerinti
kotelezettségének, és hogyan Iépjen fel a dohanyfistnek valé kitettséggel szemben a
munkahelyen, a tdmegkdzlekedésben, illetve a zart kdzteriileteken.

A Bizottsag ezen kiviil:

* megvizsgalja, hogy az EU meglévé finanszirozasi mechanizmusai milyen médon hasznalhatok
fel a fejl6dé orszagok tdamogatasara, hogy azok is felelhessenek meg az FCTC-ben vallalt
kételezettségeiknek, és nyujtsanak segitséget a dohanytermeléknek, hogy a ndévekvd
dohanytermelés helyett méas alternativat talaljanak.

» fenntartja a dohanytermékekre vonatkoz6 tdérvények és jogszabalyok, valamint a nemzeti
fellgyeleti programok adatainak adatbazisat.

* jelentést tesz a Felek Konferencigjanak arrél, hogy az EK miként halad elére az egyezmény
végrehajtasaban.

Hat-e az egyezmény az EU tagallamaira?
Igen.

Azok a tagallamok, amelyek mar ratifikaltdk az egyezményt, kételesek (nemzeti jogszabdlyaiknak
megfelel6en) kdvetni az egyezményben meghatarozott célokat és elveket.

Ezek kotelezettséget véllaltak:

* a nemzeti dohényellenérzési stratégidk és felligyeleti programok kidolgozasara (és
finanszirozasara);

+ politikaiknak a dohanyipar kereskedelmi és egyéb hagyomanyos érdekeivel szembeni
megvédeésére;




» nemzeti kutatasi programok kidolgozasara és elémozditasara;
+ oktatasi programok kidolgozasara (elsésorban a fiatalokat megcélozva);
» a dohanytermékekre vonatkoz6 térvények és jogszabdlyok adatbazisanak létrehozasara.

Az EU-tagallamoknak lesz beleszélasuk az FCTC-kotelezettségvallalasokon alapuld, mar
meglevé EU-jogszabalyok felllvizsgalataban, illetve az Uj jogszabalyok bevezetésében.

Amennyiben az FCTC-t hatékonyan hajtjdk végre, potencialisan képes a dohanyepidémia
visszaszoritasara a fejl6dé orszagokban, és a dohanyaruk altal az EU-ban okozott évi 650 000
haléaleset Iényeges csokkentésére. Ez azonban csak akkor kévetkezik be, ha az EU tovabbra is
vezeté szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy az FCTC-ben vallalt koételezettségeket a
gyakorlatban be is vezetik.

A WHO FCTC-targyalasai mar elinditottak egy olyan folyamatot, amely orszagos szinten mar
lathatd valtozasokat hozott. A WHO FCTC, mint a kbzegészségligy eszkbze sikere attdl az
energiatdl és politikai elkételezettségtél fligg, amit az egyes orszagokban a kévetkezé években
az egyezmeny végrehajtasara aldozunk. A siker mindannyiunk szamdra a kézegészsegligy
globalis javulasa lesz.”

— Dr. LEE Jong-wook

féigazgatd, Egészségugyi Vilagszervezet

TOVABBI INFORMACIO:

* Az FCTC teljes szdvegét itt talalja:
http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO_FCTC_english.pdf

* WHO: http://www.who.int/tobacco/framework/en

» Framework Convention Alliance for Tobacco Control (FCA) — Keretegyezmény Szdvetség a
Dohényellenérzésért): http://www.fctc.org

» Smokefree Partnership (Flstmentes Partnerség): http://www.smokefreepartnership.eu

A Smoke Free Partnership (SFP — Flistmentes Partnerség) stratégiai, flggetlen és rugalmas
partnerkapcsolat a European Respiratory Society (Eurépai Légzésligyi Tarsasag), a Cancer
Research UK (Egyesllt Kirdlysag Rakkutatdé Kézpontja) és az Institut National du Cancer
(Orszagos Rakkutaté Intézet) kozott. Célja a dohanyellenérzés tamogatdsa, valamint a
politikakutatas az EU, illetve a nemzetek szintjén, egylttmikddve az EU mas egészséglgyi
szervezeteivel, valamint az EU dohanyellenérzési halézataival.
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