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Tubaka tarbimise leviku raamkonventsiooni ning Euroopa Liidu sellealaseid kohustusi
puudutavate infotundide aruannete sari. Esimene valjaanne kirjeldab dldiselt tubakatarbimise
leviku vahendamise raamkonventsiooni. Edaspidised valjaanded keskenduvad pdhisatetele.

Kéattesaadav 16 Euroopa Liidu liikmesriigi keeles, veebilehelt www.smokefreepartnership.eu




Mis on tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsioon?

Tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsioon (Framework Convention on Tobacco Control,
edaspidi FCTC) on esimene rahvusvaheline rahvatervist puudutav leping. See tunnistab kahjusid, mida
tubakatooted ning neid tootvad ettevétted voivad pdhjustada. Leping toob valja seaduslikult siduvad
eesmérgid ning pohimotted, mida peavad jargima riigid voi regionaalsed majandusintegratsiooni
organisatsioonid nagu Euroopa Uhendus (osalised), kes lepingu ratifitseerisid ja seega ndustusid seda
rakendama.

Mis on FCTC eesmaérgiks?

FCTC eesmargiks on kaitsta praeguseid ja tulevasi polvkondi tubaka tarbimisest ja tubakasuitsuga
kokkupuutumisest tulenevate laastavate tervist kahjustavate, sotsiaalsete, keskkondlike ja majanduslike
tagajargede eest.

Miks seda vaja on?

Tubakas on maailmas esimene valditavate surmade pohjus. Kui praegused suitsetamisharjumused
jatkuvad, tapab tubakas 2025. aastaks igal aastal 10 miljonit inimest — kaasaarvatud 7 miljonit inimest
arengumaades — ning miljard inimest 21. sajandi 16puks.’ Kuna tubakaepideemiat m&jutavad mitmed
tegurid (nagu naiteks salakaubavedu ja piirililene reklaamimine), siis ei saa riigid iseseisvalt tegutsedes
neid tegureid edukalt kontrollida. FCTC néeb ka, et llemaailmne tubakatédstus suunab oma tegevuse
aina enam arengumaadesse, et teha tasa traditsiooniliste turgude kaotust.

Kuidas see vilja téo6tati?

Leping tootati vélja parast nelja aastat kestnud Maailma _Terviseorganisatsiooni (WHO) liikmete
lAbirdakimisi ja arutlusi. 192 osalist (kaasaarvatud Euroopa Uhendus) kirjutasid lepingule alla péarast
kokkuleppele joudmist 2004. aastal. Ametlikult joustus leping veebruaris 2005.

Kas leping on seaduslikult siduv péarast seda, kui osaline on sellele alla kirjutanud?

Ei. Allakirjutamisega naitab osaline vaid oma poolehoidu FCTC-le. Iga osaline peab lepingu ka
ratifitseerima. See tdhendab, et nad peavad formaalselt (oma siseriiklikke seaduslikke protsesse jargides)
naitama oma soovi lepinguga seotud olla. Alates 2007. aasta detsembrist on lepingu ratifitseerinud 151
osalist (kaasaarvatud Euroopa Uhendus ning 25 liikmesriiki).

Kas see on protsessi lopp?

Ei. Kuna leping ainult toob vélja Uldised eesmargid ja pdhimotted, on vaja teha rohkem t66d, et kujundada
vdlja enam spetsiifilisi kohustusi. Neid tuntakse kui protokolle ning aja jooksul t6dtavad osalised need
valja.

Kes teostab lepingu lile jarelevalvet?

Osalusriikide konverents (The Conference of the Parties — COP), kus on esindatud koéik FCTC
ratifitseerinud osalised, teostab lepingu tehniliste ja rahaliste kllgede Ule jarelevalvet. Konverents té6tab
vélja protokollid ning juhtnédrid, mis pohinevad FCTC-s valjatoodud pohimbtetel, ja jalgib lepingu
rakendamist ning teeb selle kohta ettekandeid. On toimunud juba kaks osalusriikide konverentsi 2006. ja
2007. aastal. Jargmine konverents on plaanitud 2008. aastaks.

Millised on FCTC olulised séatted?

Tubakatodstus: Rahvatervise ametnikud ning tervisekaitsjad Ule kogu maailma ndustuvad sellega, et
tubakatddstusel ei peaks olema moju rahvatervise poliitikatele. Tubaka tarbimise leviku vahendamise
raamkonventsioon kinnitab seda ideed. Artikkel 5.3 kohustab osalusriike “kaitsma neid [rahvatervise]
poliitikaid tubakatdéstuse kaubanduslike ja teiste erihuvide eest.” FCTC osalusriigid peavad kindlustama,
et raamkonventsiooni tulemusena valjakujundatud protokollid ning juhtnéérid sisaldaksid spetsiaalseid

"' J Mackay, M Eriksen ja O Shafey, The Tobacco Atlas (Tubakaatlas) (2. véljaanne, Atlanta: Ameerika Vahiliit, 2006).




meetmeid, et kaitsta [poliitikaid] tubakatddstuse eest, mis voib raamkonventsiooni nérgendada, kasutades
oma majanduslikku ja poliitilist véimu. Selle artikli rakendamise juhtndérid téotatakse kasutusele
votmiseks vélja osalusriikide kolmandal konverentsil 2008. aasta I16pus (artikkel 5.3).

Kaitse tubakasuitsuga kokkupuutumise eest: FCTC on ndéus teaduslikult tdestust leidnud faktiga, et
kokkupuutumine tubakasuitsuga pohjustab surma, haigusi ja invaliidsust. Koik osalised peavad
rakendama téhusaid meetmeid, et kaitsta mittesuitsetajaid suitsu eest avalikes kohtades, kaasa arvatud
téokohtades ja transpordis, ning peaksid seadma eesmargiks kdikehdlmava ldhenemise, mis tdhendab, et
erandeid ei tehta. (Artikkel 8)

Maérgistamine: tubakatoote pakendit peavad véahemalt 30% ulatuses katma selged terviseohu hoiatused
(kas tekstina, pildina voi mélemad). Keelatud on kasutada pakendil selliseid sdnu nagu “light” (lahja),
“mild” (mahe) voi “low tar” (vahese torvasisaldusega). (Artikkel 11).

Reklaamimine: osalised peavad tegema t66d selleks, et (nii otsene kui ka kaudne) reklaam keelustataks
uUledldiselt 2010. aastaks. Osalised, kelle pohiseadused ei luba Ulelldist keeldu reklaamile, peavad siiski
siseriiklike seaduste piires piirama tubakareklaami, propageerimist ning tubakatootjate sponsorlust.
(Artikkel 13).

Vastutus: lisades vastutuse satte, soovib FCTC muuta tubakatootjad rohkem vastutavamaks oma
varasema kaitumise eest ning samuti ka takistada neil tulevikus kahju tekitamast. Osalisi palutakse
kaaluda kohtusseminekut ning kompensatsiooni ndudmist tubakatootjatelt nende laitmist vaariva tegevuse
eest. (Artiklid 4.5 ja 19).

Ebaseaduslik kauplemine: osalusriikide teine konverents otsustas alustada I&birdékimisi ebaseadusliku
kauplemisega voitlemiseks moeldud protokolli teemadel. Muuhulgas tehti ettepanek, et koik
tubakapakendid peaksid olema margistatud nii, et nende paritolu ning I6plik sihtpunkt oleksid jalgitavad.
Euroopa Pettustevastane Amet (OLAF) ning Euroopa Komisjon té6tavad aktiivselt valja sellekohast
protokolli. (Artikkel 15).

Tubakatoodete reguleerimine: tubakatootjad peavad edastama oma toodete koostise valitsustele
vastavalt siseriiklikele seadustele. Arendatakse tubakatoodete reguleerimise juhtnéérid.
(Artiklid 9 ja 10).

Maksustamine: tubaka tarbimise leviku vahendamise raamkonventsioon tunnistab maksu- ja
hinnameetmete rolli tubaka tarbimise véhendamisel. Osalisi palutakse tubakatoodete maksu- ja
hinnapoliitikaid rakendades kaaluda rahvatervise kusimusi. (Artikkel 6).

Mida tahendab FCTC Euroopa Liidu liikmestiikide ja selle institutsioonide jaoks?

Koéik Euroopa Liidu liikmesriigid, valja arvatud ltaalia ja TSehhi Vabariik, on FCTC-le alla kirjutanud ning
selle ka ratifitseerinud. Seega peavad lepingu poéhimdtted nende riikide siseriiklikes seadustes ja
poliitikates peegelduma. Euroopa Uhendus (EU?), mida esindab Euroopa Komisjon, on samuti
raamkonventsiooni osaline.

Miks ka Euroopa Komisjon allkirjastas FCTC? )

Euroopa Liidu lepingu artikkel 152 kohustab Euroopa Uhendust parandama rahvatervist ning toGtama
koos kolmandate riikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega rahvatervise valdkonnas®. Uheskoos
tegutsedes on Euroopa Uhendusel vdimalus rahvusvahelisel tasemel arutelude tulemuste suuremaks

2 EU tahendab seda, et Euroopa Liidu liikmesriigid on nbus jagama vGimu teatud poliitikapiirkondades ning jagavad (hiseid
institutsioone, nagu Ulemkogu, Euroopa Parlament ja Komisjon.

3 Komisjoni tdédokument saadab Valget Raamatut “Uheskoos tervise nimel: Euroopa Liidu strateegiline lahenemine aastateks 2008-
2013” (Ik 10).




mojutamiseks. Euroopa Liidu likmesriigid vodivad volitada Euroopa Komisjoni labi raddkima ning
allkirjastama rahvusvahelisi lepinguid kokkulepitud poliitikavaldkondade piires. Euroopa Komisjon vdib
likmesrilke esindada vaid Euroopa Liidu asutamislepingutes kokkulepitud poliitikavaldkondades,
praegusel juhul rahvatervise (artikkel 152), rahvusvahelise kaubanduse (artikkel 133) ja siseturu (artikkel
95) valdkondades.

Kuna Euroopa Uhendus on FCTC osaline, kas see tihendab siis, et kdikidest Euroopa Liidu
liikmesriikidest saavad automaatselt raamkonventsiooni osalised?

Ei. Euroopa Liidu liikmesriigid on vaid volitanud Euroopa Uhendust tegutsema nende nimel teatud
poliitikavaldkondades. Euroopa Liidu likmesriigid peavad lepingu siseriiklikult ratifitseerima.

Kas see tdhendab, et koigil osalistel, kes ratifitseerivad lepingu, on samasugused seadused nagu
Euroopa Liidus?

Ei. Leping seab vaid miinimumstandardid ja -p&himétted. Riigid voivad neid soovi korral laiendada, kuid
nad peavad seda tegema kooskoélas siseriiklike seaduste ja péhiseadustega.

Kas Euroopa Liit peab votma vastu uusi digusakte, et vastata lepingu kohustustele?
Jahjaei.

Euroopa Liit on juba kehtestanud siduvaid digusakte paljudes valdkondades, mida FCTC katab. Naiteks:

« direktiiv 89/522/EMU, mis keelab tubakatoodete igas vormis reklaamimise ja otsepakkumise
televisioonis. )

« direktiiv 2001/37/EU, mis reguleerib tubakatoodete valmistamist, esitlemist ja madki.

« direktiiv 2003/33/EU, mis reguleerib tubakatoodete reklaami ja sponsorlust.

« (ldise tooteohutuse direktiiv 2001/95/EU seab ohutusnduded tarbekaupadele, mida hakatakse Euroopa
Liitu sisse tooma v6i mis juba on mudgil.

Mittesiduvate Euroopa Liidu meetmete hulgas, mida FCTC katab, on jargnevad:

* Noukogu 2. detsembri 2002. aasta soovitus suitsetamise preventsiooni kohta (kaasaarvatud passiivne
suitsetamine, sigaretimitgiautomaadid, kaudne reklaamimine ja tubakatootjate turundamiseelarvete
kohta kéiva teabe avalikustamine).

» Komisjoni otsus 2003/641/EU varvifotode kasutamise kohta terviseohu hoiatusena tubakapakenditel.

Uuteks valdkondadeks, mida Euroopa komisjon vaatleb, on:
« vastutusdigus;
* poliitikad rahvusvahelise salakaubaveoga voitlemiseks;

Kas Euroopa Parlamendil on olnud roll lepingu vilja té6tamisel?

Jah. Parlament jéalgis hoolikalt FCTC valjatddtamist. Kahele Euroopa Parlamendi likmele (Minerva-
Melpomeni Malljori ja Jules Maaten) anti lepingu labirdakimiste jooksul Euroopa Komisjoni delegatsioonis
vaatleja staatus. Euroopa Parlamendi likmed vétsid vastu ka kaks FCTC-d toetavat maéarust (2001. ja
2004. aastal).

Hiljuti kutsus Parlament oma 2007. aasta raportis Komisjoni “Roheline Raamat suitsuvaba Euroopa kohta”
Komisjoni ja liikmesriike Ules kaasata tubakatoodete tarbimise piiramine (ihe peamise prioriteedina oma
tervise- ja arendustddsse ning palus ltaalial ja TSehhi Vabariigil ratifitseerida FCTC nii kiiresti kui voimalik.

Euroopa Liit ja liikmesriigid méangisid olulist rolli FCTC sénastuse labiradkimisel, eriti just ebaseadusliku
kauplemise protokolli valjatéétamise kindlustamise osas. Euroopa Komisjon koos oma 25 liikmesriigiga,
kes on samuti FCTC-| osalised, on suurim osalusriikide konverentsi t66 ja administreerimise rahaline
toetaja. See on ka potentsiaalselt suurim tehniliste ja rahaliste ressursside allikas madala ja keskmise
sissetulekuga riikidele.

Juhtrolli véttes saab Euroopa Liit nadidata teistele maailmariikidele, kellel on tubakatédstusega
tegelemisega vahem kogemusi olnud, et tubakaepideemiat saab ohjeldada ning isegi vahendada.




Kas leping méjutab Euroopa Parlamendi t66d? )

Jah. Kuna Euroopa Uhendus ratifitseeris lepingu, satuvad kdik Euroopa Uhenduse institutsioonid ja nende
suhted tubakatédstusega lahema jélgimise alla. FCTC kutsub osalisi Ules eriliselt kaitsma oma poliitikaid
tubakatédstuse kaubanduslike ja muude erihuvide eest. Parlament saab sénadiguse ka iga FCTC
kohustustel péhineva olemasoleva Euroopa Liidu tasemel digusakti labivaatamisel v6i uue odigusakti
kehtestamisel.

Kas leping mojutab Euroopa Komisjoni t66d?

Jah. Komisjoni 2007. aasta Roheline raamat “Suund Euroopa vabastamisele tubakasuitsust:
poliitikavalikud Euroopa Liidu tasandil” otsib juba véimalusi, kuidas Euroopa Komisjon saaks taita FCTC-
ga voetud kohustust tegeleda tubakasuitsuga kokkupuutumisega tédkohtades, Uhistranspordis ja teistes
avalikes siseruumides.

Komisjon samuti:

* uurib, kuidas olemasolevaid Euroopa Liidu rahastamismehhanisme saaks kasutada arengumaade
aitamiseks, kui nad taidavad FCTC-ga vdetud kohustusi, ning aidata tubakakasvatajatel leida tubaka
kasvatamisele alternatiive.

» peab andmebaasi tubakaseaduste, regulatsioonide ja andmetega riiklikest seireprogrammidest.

» annab osalusriikide konverentsile tagasisidet Euroopa Komisjoni edusammudest lepingu rakendamisel.

Kas Leping mojutab liikkmesriike?
Jah.

Need liikmesriigid, kes on lepingu ratifitseerinud, peavad (vastavalt oma siseriiklikule seadusandlusele)
lepingus seatud eesmarke ja pohimétteid jargima.

Nad peavad:

» arendama (ja rahastama) siseriiklikke tubakatoodete tarbimise piiramise strateegiaid ja seireprogramme.
+ kaitsma oma poliitikaid tubakatédstuse kaubanduslike ja teiste erihuvide eest.

» arendama ja propageerima siseriiklikke uurimisprogramme.

« arendama (eelkdige noortele suunatud) haridusprogramme.

* looma tubakaseaduste ja -m&aruste andmebaasi.

Euroopa Liidu liikmesriigid saavad sonadiguse ka iga FCTC kohustustel péhineva olemasoleva Euroopa
Liidu tasemel digusakti 1abivaatamisel voi uue digusakti kehtestamisel.

FCTC tohusa rakendamise korral on véimalik ohjata tubakaepideemiat arengumaades ja vahendada
oluliselt tubaka poolt pohjustatud surmade arvu (hetkel 650 000 aastas). See juhtub vaid siis, kui Euroopa
Liit kindlustab ka edaspidi, et FCTC kokkulepitud kohustusi taidetakse.

“Maailma Terviseorganisatsiooni (WHQO) tubaka tarbimise leviku vdhendamise raamkonventsiooni (FCTC)
labirdékimised on juba vallandanud protsessi, mille tulemusena on riikides toimunud ndhtavaid muutusi.
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHQO) raamkonventsiooni edu rahvatervise vahendina séltub energiast
Ja poliitilisest pihendumisest, mida me néitame (les jdrgnevatel aastatel selle rakendamisel erinevates
maades. Selle tulemuseks on llemaailmne rahvatervise voit k6igi jaoks.”

— Dr LEE Jong-Wook

Maailma Terviseorganisatsiooni peadirektor

ROHEKM TEAVET LEIATE:

» FCTC taistekst: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf
* Maailma Terviseorganisatsioon: http://www.who.int/tobacco/framework/en




* FCTC liit (FCA): http://www.fctc.org
* Suitsuvaba Partnerlus: http://www.smokefreepartnership.eu

Suitsuvaba Partnerlus (SFO) on strateegiline, séltumatu ja paindlik partnerlus Euroopa kopsuarstide
assotsiatsiooni (European Respiratory Society), Uhendkuningriigi vahiuuringute keskuse (Cancer
Research UK) ja Prantsusmaa riikliku vahiinstituudi (the Institut National du Cancer) vahel. Partnerluse
eesmargiks on tubakatoodete tarbimise piiramise propageerimine ja Euroopa Liidus ning liikmesriikides
poliitika uurimine koostd6s Euroopa Liidu terviseorganisatsioonidega ja tubakatoodete tarbimise piiramise
vorgustikega.

Toimetajad: Grainne Crowley ja Archie Turnbull
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