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Rada informagnich materialt k umluvé FCTC a s ni spojenym zavazkim EU. Tato prvni
edice podava obecny popis FCTC. Budouci edice se zaméfi na jednotliva klicova
ustanoveni.
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Co je FCTC?

FCTC je prvni mezinarodni svétova Umluva o vefejném zdravi. Uznava Skodu, kterou mohou
pusobit tabdkové vyrobky a spolecnosti, které je vyrabéji. Umluva formuluje pravné zavazné cile
a zasady, jimiz se musi Fidit zemé nebo organizace pro regionalni hospodarskou integraci, jako
kupfikladu Evropské spolecenstvi (oznaCované jako smluvni strany), které umluvu ratifikovaly a
vyjadfily tim souhlas s jejim provadénim.

Co je cilem, jehoz chce dosahnout FCTC?

Cilem je ochranit nynéjSi i budouci generace pfed niivymi zdravotnimi, socialnimi,
environmentalnimi a ekonomickymi disledky spotfeby tabdku a vystavovani se tabakovému
koufi.

Pro¢ je umluva potiebna?

Tabak je prvofadou pficinou preventabilnich umrti v dneSnim svété. Pokud budou nadéle
pretrvavat vzorce chovani v oblasti koufeni, zabije tabdk do roku 2025 kazdoro&né zhruba 10
miliéna lidi (z toho 7 miliénd v rozvojovych zemich) a 1 miliardu lidi do konce 21. stoleti.’
Tabakovou epidemii ovliviiuje mnozstvi rozlicnych faktord (kupfikladu paSovani a mezinarodni
reklama), a neni tak mozné jeji ucinné zvladnuti a kontrola, pokud tuto praci vykonavaji zemé
jednotlivé. Umluva FCTC také uznava, ze tabakovy pramysl, jakozto pramysl globalni, se ve stale
rostouci mife zaméfuje na rozvojové zemé, aby si tak kompenzoval ztraty odbytu na tradi¢nich
trzich.

Jak umluva vznikla?

Umluva byla vypracovéana v prabéhu ¢ty let, po nez probihala jednani a diskuse mezi ¢lenskymi
staty Svétové zdravotnické organizace (World Health Organisation, WHO). Dohodu po jejim
odsouhlaseni v roce 2004 podepsalo 192 smluvnich stran (v€etné Evropského spolecenstvi).
Oficialné vstoupila v platnost v inoru 2005.

Je umluva po podepsani pro smluvni stranu zavazna?

Neni. Smluvni strana pfipojenim svého podpisu pouze vyjadfuje svou podporu FCTC. VSechny
jednotlivé strany musi umluvu rovnéz ratifikovat. Znamena to, Ze musi (na zakladé absolvovani
prislusného vnitrostatniho legislativniho procesu) oficialné potvrdit svlj zamér zavazat se
k imluvé. K prosinci roku 2007 byla umluva FCTC ratifikovana 151 smluvnimi stranami (v€etné
ES a 25 ¢lenskych stata EU).

Kong¢i tim cely proces?

Nekonéi. Jelikoz Umluva pouze stanovi vdeobecné cile a zasady, je potfebna dalSi prace,
vedouci k rozpracovani konkrétnéjSich zavazkd. Ty jsou oznacované jako ,protokoly” a budou
béhem trvani Umluvy navrhovany jejimi smluvnimi stranami.

Kdo provadi dozor nad umluvou?

Na technické a finanéni aspekty Umluvy dozird Konference smluvnich stran (Conference of the
Parties, COP), jez zastupuje v8echny strany, které ratifikovaly FCTC. Konference bude na
zakladé zasad zakotvenych v hlavnim textu FCTC pfijimat protokoly a smérnice a bude sledovat
provadéni Umluvy a podavat o ném zpravy. Doposud se konala dvé zasedani COP, a sice v roce
2006 a 2007. Pristi zasedani je planovano na rok 2008.

Jaka jsou klicova ustanoveni umluvy FCTC?

Tabakovy primysl: Jak se shoduji predstavitelé Uradu vefejného zdravi i zastanci zdravi na
celém svété, je potfebné, aby tabakovy primysl nemél zadny vliv na politiku vefejného zdravi.

' J. Mackay, M. Eriksen a O. Shafey, The Tobacco Atlas (2. vyd., Atlanta: American Cancer Society, 2006.)



Tuto koncepci FCTC zakotvila ve svém €lanku 5 odst. 3, ktery zavazuje smluvni strany k tomu,
aby postupovaly ,takovym zpusobem, aby ochranily tyto politiky [vefejného zdravi] pred
komercnimi a ostatnimi rozsahlymi zajmy tabakového primyslu...“ Smluvni strany FCTC musi
zabezpecovat, aby protokoly a smérnice pfijimané v dusledku Umluvy obsahovaly konkrétni
opatfeni na ochranu pred tim, aby tabakovy prdmysl vyuzival své hospodarské a politické moci
k oslabovani Umluvy. Navrhy provadécich smérnic k tomuto ¢lanku budou zpracovany pro
schvaleni tfetim zasedanim COP v roce 2008. (¢lanek 5.3)

Ochrana pred vystavovanim se tabakovému koufi: Umluva FCTC uznava, Ze jak prokazuji
védecké dikazy, vystavovani se tabdkovému koufi zplsobuje smrt, nemoc a invaliditu. Od vSech
smluvnich stran se vyZaduje, aby pfijaly a zavedly U¢inna opatfeni na ochranu nekufaku pred
koufem na verejnych mistech, a to v€etné pracovist a verejné dopravy, a aby se zameérily na
dosazeni komplexniho pfistupu, tedy bez vyjimek. (€lanek 8)

Znaceni: Obaly vyrobkd ponesou jednoznaéna zdravotni varovani (formou textu, vyobrazeni
nebo obojiho), ktera pokryvaji nejméné 30 % licové plochy obalu tabakového vyrobku. Zakazano
je pouzivani slov jako ,lehké/light”, ,slabé/mild”“ nebo ,nizky obsah dehtu/low tar”. (lanek 11)

Reklama: Prace smluvnich stran se musi ubirat k cili komplexniho zakazu reklamy (tedy pfimé i
nepfimé) do roku 2010. Smiuvni strany, jejichz Gstavy komplexni zakaz neumoznuji, musi presto
v mezich umoznénych jejich vnitrostatnimi zakony zavést omezeni na reklamu a propagaci nebo
sponzorstvi tykajici se tabaku. (Clanek 13)

Odpovédnost: Zarazenim ustanoveni o odpovédnosti sleduje FCTC cil pfimét tabakové
spolecnosti k vys$si odpovédnosti za jejich chovani v minulosti a zaroven je odradit od toho, aby
pusobily Skodu v budoucnosti. Smluvni strany se zadaji, aby zvazily trestni postih tabakovych
spolec¢nosti a vymahani nahrad od nich za jakékoli zavadoveé jednani. (¢l. 4 odst. 5 a ¢l. 19)

Nezakonny obchod: Druhé zasedani COP rozhodlo o zahdjeni jednani o protokolu o potirani
nezakonného obchodu. Mezi navrhy je pozadavek, aby veskera baleni tabakovych vyrobku nesla
znaceni umoznujici vysledovani jejich puvodu i mista konec¢ného uréeni. Na formulovani tohoto
protokolu se aktivné podileji Evropsky Gfad pro boj proti podvodim (European Anti-Fraud Office,
OLAF) a Evropska komise. (€lanek 15)

Regulace obsahu tabakovych vyrobki: Zpracovatelé tabaku musi statnim organim v souladu
s prisludnou vnitrostatni pravni Upravou vykazovat obsah svych vyrobku.
(Clanek 9 a 10)

Daiiova opatieni: Umluva FCTC uznava Ulohu, kterou mohou pfi snizovani spotfeby tabaku
sehravat danova a cenova opatfeni. Smluvni strany se z&daji, aby pfi zavadéni danovych a
cenovych politik pro tabdkové vyrobky pfihlizely k cilim vefejného zdravi. (¢lanek 6)

Jaky vyznam ma FCTC pro ¢lenskeé staty EU a unijni instituce?

V&echny &lenské staty — s vyjimkou Italie a Ceské republiky — jiz tmluvu FCTC podepsaly a
ratifikovaly, a proto musi byt zasady Umluvy promitnuty do jejich vnitrostatnich zakond a politik.
Jednou ze smluvnich stran FCTC je také Evropské spole¢enstvi (ES?), zastoupené Evropskou
komisi.

Pro¢ umluvu FCTC podepsalo také ES?
Clanek 152 Smlouvy o zalozeni Evropského spoleCenstvi zavazuje spoleCenstvi, aby
napoméhalo zlepSovat vefejné zdravi, a ke spolupraci se tfetimi zemémi a mezinarodnimi

2 ES oznaduje dohodu ¢&lenskych statd EU o spole¢né pravomoci v urditych oblastech politiky a o spoleéné sdilenych
institucich, jako jsou Rada, Evropsky parlament a Komise.




organizacemi v oblasti vefejného zdravi®. Tim, Ze vystupuje jako celek, mize také ES vyvijet
vétsi vliv na vysledek jednani na mezinarodni trovni. Clenské staty EU mohou povéit Evropskou
komisi vyjedndvanim a uzaviranim mezinarodnich dohod jejich jménem ve schvalenych
oblastech politiky. Evropska komise mlze zastupovat ¢lenské staty vyhradné v oblastech politiky
pokryvanych Smlouvou zakladajici EU, v daném pfipadé v oblasti vefejného zdravi (¢lanek 152),
mezinarodni obchod (¢lanek 133) a vnitfni trh (¢lanek 95).

Znamena skutecnost, ze ES je jednou ze stran FCTC, ze vSechny c¢lenské staty EU se
automaticky také staly smluvnimi stranami?

Neznamena. Clenské staty EU pouze zmocnily ES, aby jejich jménem jednalo v urgitych
oblastech politiky. Rovnéz ¢lenské staty EU musi imluvu ratifikovat na vnitrostatni arovni.

Znamena to, ze vSechny smluvni strany, které ratifikuji umluvu, budou mit stejné zakony
jako EU? )

Neznamena. Umluva pouze stanovi minimalni standardy a zdsady. Zemé maji svobodnou
moznost jit nad jejich ramec, pokud si to prfeji, pokud se zaroven pohybuji v mezich svych
vnitrostatnich zakonu a Ustav.

Bude EU muset zavést nové pravni predpisy, aby spinilo své zavazky v ramci umluvy?
Ano i ne.

EU jiz uzdkonila zavazné pravni Upravy v fadé oblasti pokryvanych imluvou FCTC, kupfikladu:

+ Smérnice 89/552/EHS, kterd zakazuje veskeré formy televizni reklamy a teleshoppingu na
tabakové vyrobky;

* Smérnice 2001/37/ES tykajici se vyroby, obchodni Upravy a prodeje tabakovych vyrobkd.

» Smérnice 2003/33/ES tykajici se reklamy a sponzorstvi tabdkovych vyrobku.

» Smérnice 2001/95/ES o obecné bezpeénosti vyrobkl, ktera stanovi bezpe€nostni pozadavky na
spotfebni vyrobky, bud uvadéné na trh Evropské unie nebo jiz v obéhu na ném.

Nezavazna opatfeni EU rovnéz spadajici do ramce FCTC zahrnuji:

» Doporuceni Rady ze dne 2. prosince 2002 o preventivnich opatfenich proti koufeni (tyka se
pasivniho koufeni, prodejnich automatd a zvefejhovani informaci tykajicich se marketingovych
rozpoctl zpracovatell tabaku).

* Rozhodnuti Komise 2003/641/ES o pouzivani barevnych fotografii nebo jinych ilustraci jako
zdravotnich varovani na obalech tabakovych vyrobk.

Nové oblasti, jimiz se ES bude muset zabyvat, jsou:
* Pravni uprava odpovédnosti;
* Politiky pro potirani mezinarodniho paseractvi;

Sehraval Evropsky parlament néjakou ulohu pfi formulovani umluvy?

Ano, parlament peclivé sledoval praci na imluvé FCTC. Dva z europoslanct (Minerva-Melpomeni
Malliori a Jules Maaten) ziskali statut pozorovatell pfi delegacich ES, které umluvu vyjednavaly.
Europoslanci také pfijali dvé rezoluce Evropského parlamentu na podporu FCTC (v r. 2001 a
2004).

Nejnovéji Parlament ve své zpravé z roku 2007 o zelené knize ,K Evropé bez tabdkového koure*
vyzval Komisi a ¢lenské staty, aby kontrolu tabaku zafadily jako jednu z klicovych priorit do své
préace v oblasti zdravi a rozvoje a pozadal Italii a Ceskou republiku, aby co nejrychleji ratifikovaly
Umluvu FCTC.

* Pracovni materidl Komise k bilé knize ,,Spole&né pro zdravi: strategicky pifstup EU*, 2008-2013 (str. 10).



EU a jeho clenské staty sehraly vyznamnou Ulohu pfi vyjednavani textu FCTC, jmenovité pfi
zajisténi prijeti protokolu o potirani nezakonného obchodu. ES spolu s 25 svymi ¢lenskymi staty,
jez jsou také smluvnimi stranami FCTC, predstavuje nejvétSiho finanéniho prispévatele na praci a
administrativu COP. Je zaroven potencidlné nejvétsim spoleénym zdrojem prostiedkud technickée
a finanéni pomoci pro zemé s nizkymi a stfednimi pfijmy.

Tim, Zze se EU ujala vedouci role, je schopna dokazovat dalSim zemim svéta, jez maji menSi
zkuSenosti s omezovanim tabakového primyslu, ze tabakovou epidemii Ize usmérnit a dokonce
redukovat.

Bude mit umluva dopad na praci Evropského parlamentu?

Ano, bude. Jelikoz ES ratifikovalo Gmluvu, stanou se vSechny instituce ES a jejich vztahy
s tabakovym primyslem predmeétem upfenéjSiho zkoumani. Umluva FCTC konkrétné vyzyva
smluvni strany, aby chranily svou politiku pfed komerénimi a dalSimi aktualnimi zajmy
tabakového priimyslu. Parlament bude na zakladé svych zavazka v ramci FTCT mit také slovo pfi
veskerych revizich stavajici i pfi zavadéni nové evropské legislativy.

Bude mit umluva dopad na praci Evropské komise?

Ano, bude. Zelena kniha Komise z roku 2007 ,K Evropé bez tabdkového koufe: moznosti politiky
na urovni EU" jiz usiluje o nachazeni cest, jimiz maze ES feSit svij zavazek vramci FCTC
vyporédat se s vystavovanim lidi tabdkovému koufi v pracovnim prostfedi, vefejné dopravé a na
vefejnych mistech.

Komise také:

» Prozkouma, jak Ize vyuzit existujici mechanismy financovani EU pro pomoc rozvojovym zemim
pfi pInéni jejich zavazkd v ramci FCTC a jak pomahat producentim tabaku nalézt alternativy
nahrazujici péstovani tabaku.

» Povede databazi zakonu a nafizeni o tabaku, a dale udaji tykajicich vnitrostatnich dozorovych
programda.

* Bude podavat konferenci COP zpétné zpravy o pokroku ES pfi provadéni umluvy.

Bude mit umluva dopad na ¢lenské staty EU?
Ano, bude.

Ty Clenské staty, které jiz amluvu ratifikovaly, se musi (v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy) Fidit cili a zasadami stanovenymi imluvou.

Zavazaly se:

» Prijimat (a financovat) vnitrostatni strategie kontroly tabaku a dozorové programy.

+ Chranit své politiky pfed komerénimi a daldimi aktualnimi zajmy tabakového primyslu.
* Prijimat a propagovat vnitrostatni vyzkumné programy.

* Prijimat osvétové programy (primarné zaméfené na mladé lidi).

* Zfidit databazi zdkonl a predpisu o tabaku.

Clenské staty EU budou na zékladé svych zavazkd v ramci FTCT mit také slovo pFi veskerych
revizich stavajici i pfi zavadéni nové evropské legislativy.

Bude-li provadéna efektivné, disponuje umluva FCTC potencialem dostat pod kontrolu tabakovou
epidemii v rozvojovych zemich a podstatné snizit roéni pocet 650 000 umrti, jez v EU zapricifuje
tabak. Toho bude dosazeno pouze tehdy, bude-li EU nadale plnit vadéi Glohu pfi zajiStovani
uvadéni zavazkl sjednanych v ramci FCTC do praxe.

~Jednani WHO o dmluvé FCTC jiz uvedla v beh proces, jehoZ vysledky jsou zjevné zmeny na
urovni jednotlivych zemi. Uspéch umluvy FCTC WHO jakoZto nastroje verejného zdravi bude




zaviset na energii i politické angaZovanosti, jeZ béhem nadchazejicich let vynaloZime pri jejim
provadéni v jednotlivych zemich. Uspésnym vysledkem budou globalni zdravotni pfinosy pro
vsechny.”

— Dr. LEE Jong-wook

Generalni feditel Svétové zdravotnické organizace

DALSIi INFORMACE NAJDETE ZDE:

« UpIné znéni tmluvy FCTC: http://www.who.int/tobacco/framework/WHO_FCTC_english.pdf

* WHO: http://www.who.int/tobacco/framework/en

» The Framework Convention Alliance for Tobacco Control (Aliance na podporu Radmcové umluvy
o kontrole tabaku, FCA): http://www.fctc.org

» Smokefree Partnership (Partnerstvi pro zivot bez koufe): http://www.smokefreepartnership.eu

Smoke Free Partnership (SFP) je strategické, nezavislé a flexibilni partnerstvi organizaci
European Respiratory Society (Evropska respiracni spole¢nost), Cancer Research UK (Britsky
vyzkum rakoviny) a Institut National du Cancer (Narodni Ustav pro rakovinu). Cilem partnerstvi je
propagovat prosazovani kontroly tabaku a politicky vyzkum na drovni EU a Urovni vnitrostatni, a
to ve spolupraci s dalSimi evropskymi zdravotnimi organizacemi a sitémi EU pro kontrolu tabaku.
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